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INTRODUCCION

Este documento somete a consideracion del Conpes para la politica social una modificacion a la
distribucion de la Participacion para Salud del Sistema General de Participaciones (SGP) aprobada por €
Conpes Social 57 y 63 de 2002. Se propone un gjuste de los recursos destinados a componente de
prestacion de servicios (servicios orientados a atender la poblacion pobre en 1o no cubierto con subsidios a
la demanda). Este gjuste obedece a cuatro razones. (i) diferencias entres las asignaciones reportadas para
aportes patronales en las entidades territoridles y las certificadas por @ Ministerio de Salud®; (ii)
certificacion de aportes patronales en algunos municipios de Boyaca y Bolivar, cuyo reporte estaba
pendiente de acuerdo a lo previsto en @ numeral 3 del Conpes Social 63% (iii) certificacion de algunos
municipios de Cundinamarca como municipios descentralizados, por parte de este departamento®; y iv)
ahorro generado en aportes patronales en los municipios de El Espinal y Saldafia 'y en € departamento de
Tolima por efectos de reestructuracion®, que modifica dichos aportes y la redistribucion de los excedentes

entre @ departamento y los municipios.

l. ANTECEDENTES

Con base en laLey 715 de 2001 y en e Decreto 159 de 2002, € documento Conpes Socia 63 gjustd
la distribucién de los recursos del Sistema Genera de Participaciones para Salud (SGPS) realizada
mediante documento Conpes Social 57 de 2002.

Los agjustes contemplados en € Conpes Social 63 se originaron bésicamente por: i) la desagregacion
de los aportes patronales en los municipios descentralizados, ii) y por la incluson de municipios
descentralizados no tenidos en cuenta en d Conpes Socia 57 vy iii) por los excedentes de recursos

generados por € recalculo de los aportes patronales.

Dado lo anterior y teniendo en cuenta que en d transcurso del presente afio, la informacion de
aportes patronales ha venido siendo gjustada y certificada por e Minigterio de Salud al DNP, se reasignan
los recursos por concepto de aportes patronales y excedentes en las entidades territoriales donde se
presentan las variaciones segin las respectivas certificaciones. Los distintos casos y procedimientos se

describen en la siguiente seccion.

! Lainformacion fue recibidad 5 de septiembre de 2002, para |os departamentos de Santander y Magdalena.
2 Lainformacion fue recibida e 16 de octubre de 2002.

8 Lainformacion fue recibida e 18 de octubre de 2002

4 Lainformacion fue certificada e 16 de octubre de 2002.



1. AJUSTE A LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES PARA SALUD DE LA VIGENCIA 2002

Las asignaciones realizadas en d documento Conpes Social 63, requieren gjustes de acuerdo con los

siguientes casos.

Caso No. 1:

Ajuste del valor de los aportes patronales asignados en d Conpes Socia 63, para los
departamentos de Santander y Magdalena. El gjuste se realiza de conformidad con los valores
certificados por € Minigterio de Salud en septiembre dd presente afio y los gustes de la

informacion ocasionan una redistribucion de los excedentes en € departamento de Magdalena.

Procedimiento:

En Santander, @ valor dd aporte patrona de los municipios de Puente Nacional y Aratoca,
certificado por € Ministerio de Salud, es menor alo asignado en & Conpes 63 razon por la cua la

diferencia se asgna a Departamento de Santander.

Para € caso de Magdalena, a partir del valor certificado por € Ministerio de Salud, se corrigieron
los aportes patronales de los municipios de Salamina y Chivolo. Ya que dichos valores son
mayores a los inicialmente comunicados. Esto lleva a gjustar € valor correspondiente a cada
municipio y reducir € valor del aporte patronal en cabeza del departamento por la cifra respectiva.
Como resultado, € valor asignado por los conceptos de prestacion de servicios de primer nive y
de aportes patronales es mayor a los valores indicativos que le corresponden a los municipios de
Salamina y Chivolo, ocasionado con elo una redistribucion de los excedentes iniciamente
asignados en € Conpes Social 63. Cabe sefialar que de acuerdo con este los excedentes se asignan

entre aquellos municipios que presentan un menor valor a indicativo, de la siguiente forma:



Grafica No. 1. Compensacion en la asignacion del SGPS — Componente de
Prestacion de Servicios. Municipios descentralizados.
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* Losrecursos del SGPS para la prestacion de servicios de salud de la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, se
dividieron entre la poblacion pobre por atender del pais, dando como resultado un valor per cpita promedio. Este valor per capita se
multiplica por la poblacién pobre por atender en cada municipio, corregimiento departamental y distrito, gjustandola por € indice de
dispersién poblacional. y un factor que ponderalos servicios noincluidos en e Plan Obligatorio de Salud (POS) Subsidiado.

** Para € caso que se andliza, corresponde a los municipios que a 31 de julio de 2001, se descentralizaron y asumieron la prestacion
del servicio.

Se compar6 en cada caso € valor resultante de sumar |os aportes patronales mas lo asignado por

prestacion de servicios (B) con € valor que le corresponderia al municipio antes de descontar os



aportes patronales (A). Luego se caculd la diferencia (A — B) para ser compensada a cada
municipio. S los excedentes disponibles para distribuir no fueran suficientes, la compensacion se

hace en proporcion a la diferencia correspondiente a cada municipio.

Caso No. 2:

Ajuste a la digtribucion de aportes patronales y, en consecuencia, de los excedentes para los
departamentos de Bolivar y Boyaca. Lo anterior debido a que dichos departamentos reportaron
recientemente al Ministerio de Salud los aportes patronales para la vigencia 2002 correspondientes

a municipios descentralizados que no se incluyeron en los documentos Conpes Social 57 y 63.
Procedimiento:

Se asigno € valor del aporte patronal, certificado por  Ministerio, a cada municipio y € valor

respectivo se descontd del valor del aporte patronal del departamento respectivo, dando como

resultado un gjuste en la distribucion de los excedentes en estos departamentos. La distribucion de

dichos excedentes serealizd deigua formaqueen € caso 1.

Caso No. 3:
Ajuste a la distribucion de aportes patronales en d departamento de Cundinamarca. Lo anterior
debido a que dicho departamento reportd a Ministerio de Salud los aportes patronales para la
vigencia 2002 de algunos municipios que no habian sido certificados como descentralizados y por
tanto no fueron contemplados en los Conpes Social 57 y 63.

Procedimiento:

Se asigno6 € valor del aporte patronal certificado por € Ministerio para cada municipio y € valor

respectivo se descont6 del valor del aporte patronal de este departamento.

Caso No. 4:



Ahorro generado en la presente vigencia en € valor de los costos laborales o aportes patronales
como consecuencia dd desarrollo de procesos de reestructuracion de hospitales publicos. En
virtud del parégrafo 2 del articulo 49 de la ley 715 de 2001, este ahorro pertenece a las entidades
territoriales que lo generen. Al momento de la expedicion de este documento Conpes Social, este

caso s0lo aplica al departamento de Tolimay los municipios de El Espina y Saldafia.

Procedimiento:

Al valor asignado por concepto de aporte patronal mediante Conpes Social 63, se le descont6 €
valor del ahorro generado por reestructuracion, recalculando nuevamente la distribucion de los
excedentes entre los municipios correspondientes. La distribucion de los excedentes se realizd de

igual formaqueen d caso 1.

La distribucion agjustada del SGPS para los componentes de prestacion de servicios, aportes
patronales, y los excedentes, se presentan en € Anexo No. 1 para los departamentos de Bolivar, Boyaca,
Cundinamarca, Magdalena, Santander y Tolima y en € Anexo 2 para los respectivos municipios que

presentaron gjustes.
Con la distribucién pendiente de la Ultima doceava dd SGPS se gjustara en forma definitiva la
distribucion de la presente vigencia. En caso de encontrarse para un municipio o departamento, una

asignacion definitiva para 2002 superior a la ordenada en la Ley 715, se procedera a descontar €

excedente en la siguiente vigencia segun o establecido en € articulo 86.

1.  RECOMENDACIONES

Con base en las consderaciones anteriores, € Ministerio de Salud y € Departamento Nacional de

Planeacién recomiendan a Conpes.

1. Solicitar a Ministerio de Salud:

a. Ajudar las certificaciones de giro subsiguientes a la aprobacion de este Conpes Social, seglin

corresponda.



b. Solicitar a los departamentos concurrir con los recursos dd SGPS para la prestacion de
servicios a la poblacion pobre en [o no cubierto con subsidios a la demanda, de acuerdo a las

neces dades de financiamiento en cada uno de los municipios de su jurisdiccion.

2. Sdlicitar ala Direccion de Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeacion comunicar
a las entidades territoriales afectadas, @ monto correspondiente a sus respectivas participaciones
gjustadas para la vigencia 2002, conforme a los valores sefialados en los Anexos No. 1y 2 dd

presente documento.

3. Sdlicitar al departamento de Tolima y a los municipios de su jurisdiccion que durante 2002
generaron un ahorro en € valor de aportes patronales, disponer de dichos recursos para la prestacion

de servicios de acuerdo a sus prioridades.

4. Solicitar a Ministerio de Hacienda y Crédito Publico comunicar a Departamento Naciona de
Planeacion d valor de la Ultima doceava pendiente por distribuir, para efectos de la distribucion
inicial del SGP del afio 2003.



