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INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del CONPES para la Politica Social, la
distribucidén territorial de las once doceavas del Sistema General de Participaciones —SGP— para la
vigencia 2007, correspondiente a las participaciones de educacion, salud, proposito general y las
asignaciones especiales de alimentacion escolar, municipios riberefios del rio magdalena y los resguardos

indigenas.

I. ANTECEDENTES

Los recursos del Sistema General de Participaciones para 2007, certificados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, ascienden a $17.5 billones. Este valor se calculd con base en el monto
asignado en 2006, mas la inflacion causada (4,48%) y un 2.5% de crecimiento real, de acuerdo con lo

establecido en el Acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley 715 de 2001 (Cuadro 1).

Cuadro 1
LIQUIDACION SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2007

Miles de millones de Pesos corrientes

Concepto Valor
1. Base de calculo (SGP 2006) 16.401.566
2. Incremento Anual 6,98%
Inflacion 4.48%
% de incremento anual 2,50%
3. SGP 2007 (1+ (1*2)) 17.546.395
4. SGP 2007 Once Doceavas 16.084.195
6. SGP 2007 Ultima Doceava 1.462.200

De acuerdo con la ley, el monto que se distribuye en 2007 corresponde a lo presupuestado en la
vigencia actual, es decir se asignan $16.1 billones equivalentes a los primeros once meses del afio. El
valor restante ($1.46 billones) se distribuird una vez éste sea incorporado en la Ley de Presupuesto de

2008 y el giro respectivo se realizard en el mes de enero de 2008.



En este sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 715 de 2001, le
corresponde al Departamento Nacional de Planeacion realizar la distribucion del Sistema General de
Participaciones de acuerdo con los criterios establecidos por la ley, la cual debera ser aprobada por el

Conpes para la Politica Social.

Cabe senalar que para asegurar una transicion gradual en los efectos de los resultados del Censo
2005, esta distribucion tiene en cuenta lo establecido por el Decreto 213 de 2007 en el sentido de
garantizar a todos los municipios, distritos y departamentos, como minimo el monto correspondiente a la
asignacion aprobada por el Conpes Social para la vigencia 2006, para cada uno de los criterios en los que
se utilizaron de manera directa los datos de poblacion y el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, de

conformidad con la metodologia definida por el Conpes Social.

II. DISTRIBUCION SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2007

Para efectos de la distribucion entre los diferentes componentes que conforman el Sistema
General de Participaciones, se aplican las disposiciones previstas en la Ley 715 de 2001. Asi, de acuerdo
con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 2 de la Ley 715 de 2001, del total de recursos que
conforman el Sistema General de Participaciones se deduce un 4% para asignaciones especiales: 0,52%
para resguardos indigenas, 0,08% para municipios riberefios del rio Magdalena, 0,5% para programas de
alimentacion escolar y 2,9% para el Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet). Una vez
realizadas estas deducciones se efectua la distribucion sectorial prevista en el articulo cuarto de dicha Ley,
asi: 58,5% para educacion, 24,5% para salud y 17% para proposito general. De esta manera se realizo la

distribucién por componente para el afio 2007, como se ilustra en el Cuadro 2.



Cuadro 2
DISTRIBUCION POR COMPONENTE DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

2007
Once Doceavas
. Doce Ultima
Concepto Porcentaje Doceavas Total Este . Pt_:r | boceava
Conpes | Distribuir
1. DISTRIBUCION SECTORIAL (*) 96,0% 16.844.539 | 15.440.828 | 14.061.955 | 1.378.873 | 1.403.712
1.1. Participacién Educacion 56% 9.854.055| 9.032.884 | 8.386.667 646.217] 821.171
1.2. Participacién Salud 23,5% 4.126.912| 3.783.003| 3.187.360 | 595.643] 343.909
1.3. Participacion Propdsito General 16,3% 2.863.572| 2.624.941| 2.487.928 137.013] 238.631
2. ASIGNACIONES ESPECIALES 4,0% 701.856 643.368 633.713 9.655 58.488
2.1. Resguardos Indigenas 0,52% 91.241 83.638 78.181 5.457 7.603
2.2. Municipios Riberefios del Rio Magdalena|  0,08% 14.037 12.867 12.867 - 1.170
2.3. Alimentacién Escolar 0,50% 87.732 80.421 76.223 4.198 7.311
2.4. Fonpet (**) 2,90% 508.845 466.442 466.442 - 42.404
3. TOTAL(1+2) 100,00% | 17.546.395] 16.084.195 | 14.695.668 | 1.388.528 | 1.462.200
(*) Los porcentajes de distribucion corresponden al 58,5% Educacion, 24,5% Salud y 17% de Propdsito General, una vez descontado el 4% de las asignaciones

especiales
(**) Queda pendiente por realizar la distribucion territorial de esta asignacion

La asignacion de los recursos de las once doceavas pendientes por distribuir se hard en el
momento en que se cuente con los datos definitivos de cada una de las variables requeridas para el efecto,

una vez sean certificadas por la entidad competente.

A continuacioén se presenta la distribucion de cada componente.

1. DISTRIBUCION SECTORIAL Y TERRITORIAL DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES

La distribucion territorial de cada uno de los componentes del Sistema General de Participaciones
se realiza entre los departamentos, distritos y municipios, conforme a los criterios establecidos por la Ley

715 de 2001, aplicando para el efecto los datos certificados por las entidades correspondientes’.

1.1.  PARTICIPACION PARA EDUCACION

El articulo 16 de la Ley 715 de 2001 establece que los recursos de la participacion para educacion
se distribuyen de acuerdo con los criterios de i) poblacion atendida; ii) poblaciéon por atender en

condiciones de eficiencia y iii) equidad. Adicionalmente, de acuerdo con el pardgrafo 3° del articulo 18

! Aunque el DANE certifico datos “provisorios” del municipio de Belén de Bajira con base en el censo de 2005, razén por la cual se incluye en la
presente distribucion, no se cuenta con la informacion necesaria para dar cumplimiento al Decreto 213 de 2007; por lo anterior, la asignacion
correspondiente a este municipio se realizara una vez se cuente con la informacion requerida para el efecto



de la Ley 715 de 2001, la Cancelacion de Prestaciones Sociales del Magisterio (CPSM), hace parte de la

participacion para educacion del Sistema General de Participaciones.

El esquema de asignacion de los recursos de la Participacion para Educacion de 2007 asegura que
la educacion publica esté realmente al servicio de los nifios y jovenes, bajo criterios de equidad,

eficiencia y sostenibilidad fiscal.

El presente documento Conpes distribuye el 100% de las once doceavas (11/12) partes de las
asignaciones: poblacién atendida’, cancelaciones prestaciones sociales del Magisterio; reconocimiento de
costos del servicio educativo al Departamento del Valle del Cauca y el 50% estimado de las once
doceavas partes del complemento a la asignacién por poblacion atendida. Para la asignacion de calidad se
tiene en cuenta lo definido por el Decreto 213 de 2007; estas asignaciones se realizan con base en la
informacion certificada por el Ministerio de Educacion Nacional, en los oficios 2007EE1489 y

2007EE3941 de fechas 19 y 31 de enero de 2007.

A. CRITERIOS PARA LA DISTRIBUCION DE RECURSOS DE LA PARTICIPACION
PARA EDUCACION

i. Asignacién por poblacion atendida

La asignacién por alumno atendido’ incluye los recursos destinados a financiar la prestacion del
servicio educativo, de acuerdo con los criterios previstos en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001. A su
vez, de acuerdo con el articulo 16 de la misma ley, esta asignacion se determina a partir de las tipologias

educativas que defina la Nacion.

De acuerdo con las certificaciones del Ministerio de Educacion Nacional, para la estimacion de la
asignacion por alumno atendido para el afio 2007 de los departamentos y distritos se toman como base
los valores de las tipologias definidos en el Conpes Social 97 de 2006, incrementando éstos en la tasa de
inflacion causada de 2006 para los niveles de educacion preescolar y primaria, y en la tasa de inflacion
causada de 2006 mas dos puntos porcentuales para los niveles de educacion secundaria y media. Para el
caso de los municipios certificados se establecié un incremento de cinco puntos porcentuales en los

niveles de educacion preescolar y primaria y siete puntos porcentuales para los niveles de educacion

% Incluye los recursos destinados a ascensos en el escalafon docente, de conformidad con la Ley 1003 de 2005
3 Esta asignacién incluye los alumnos atendidos con recursos publicos en instituciones oficiales y no oficiales.



secundaria y media. (Anexo 1). Lo anterior como reconocimiento a la diferencia en los costos de la
prestacion del servicio en los niveles educativos y en las entidades territoriales, y para promover el

cumplimiento de los objetivos de la politica educativa.

Posteriormente, con base en los valores por tipologia, se calcula para cada entidad territorial la
asignacion por alumno segun nivel educativo que incluye los alumnos atendidos con recursos publicos en
instituciones oficiales y no oficiales. Para el caso de la poblacion atendida de jovenes y adultos mediante
otras modalidades de prestacion del servicio® se reconoce el 60%’ del valor de la tipologia de preescolar y
primaria correspondiente a cada entidad territorial certificada, teniendo en cuenta el articulo 16, numeral
16.1.1 de la Ley 715 de 2001, la Directiva Ministerial 14 de julio 8 de 2004 y el costo de las metodologias

de educacion de adultos. La distribucion de estos recursos se muestra en los anexos 2 y 3.

Con los recursos asignados por este criterio, las entidades territoriales podran destinar hasta el 1%
de la asignacién por poblacion atendida para cubrir la cuota de administracion®, segun el articulo 16,
numeral 16.1.1. de la Ley 715 de 2001. Los departamentos creados por la Constitucion de 1991,
atendiendo sus condiciones especiales, podran destinar hasta el 3%, de acuerdo con los lineamientos
fijados por el Ministerio de Educacion Nacional. Estos recursos deben ser destinados exclusivamente a
atender los costos basicos misionales asociados a la adecuada, eficiente y oportuna administracion y
gestion de los recursos de la participacion para educacion del SGP, de conformidad con las competencias

de los departamentos, distritos y municipios certificados.

El porcentaje indicado anteriormente podria ser ajustado siempre que se cumpla con los

lineamientos que para tal fin determine el Ministerio de Educacion Nacional.

ii. Ascensos en el Escalaféon Docente

Dado que el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1095 de 2005, establecio los requisitos para

el reconocimiento de los ascensos en el escalafon del personal docente y directivo docente, y que éstos

* Corresponde a la poblacién de jovenes y adultos atendida en establecimientos educativos oficiales conforme al Decreto 3011 de 1997 y la
atendida bajo otras modalidades de aprendizaje (CAFAM, Sistema Aprendizaje Tutorial — SAT y Servicio Educativo Rural - SER)

* Este porcentaje fue certificado por el MEN segiin el oficio 2007EE1489 de enero de 2007, con base en estimaciones de los costos de las
metodologias CAFAM, SAT, SER y el Decreto 3011 de 1997, por el cual se establecen normas para el ofrecimiento de la educacion de adultos y
se dictan otras disposiciones.

® Estos recursos pueden ser destinados a la financiacion del personal administrativo del nivel central de las secretarias de educacion que se
pagaban con los recursos del situado fiscal a diciembre 31 de 2001, y cuyos cargos fueron avalados por el MEN en el proceso de definicion y
organizacion de plantas de personal. Asimismo, pueden destinarse a la financiacion de gastos asociados a los procesos misionales inherentes a la
administracion del servicio, principalmente los costos de procesamiento de nomina, papeleria, equipos de computo, entre otros. No podran ser
utilizados para crear cargos en la planta de personal administrativo, que causen costos adicionales al SGP.



haran parte del costo de la némina en cada vigencia, se incluye este valor como parte del costo de la
asignacion por poblacion atendida y se definen los montos maximos de los cuales podra disponer cada
entidad territorial certificada para cubrir los pagos de los mismos que se causen durante la vigencia 2007,

conforme con las disposiciones establecidas en la Ley 1003 de 2005.

Los recursos por este concepto se asignan en proporcion directa al nimero de docentes y
directivos docentes e inversamente proporcional al grado de escalafon docente promedio de cada entidad
territorial certificada. En los anexos 4 y 5 se presentan los valores indicativos de las once doceavas partes
de la asignacioén por poblacion atendida que podran destinar los departamentos, distritos y municipios

certificados para atender estos pagos.

iii. Asignacion complementaria a la asignacion por poblacion atendida

Considerando que con la asignacion por poblacion atendida, 50 entidades territoriales certificadas
no alcanzan a cubrir el costo del personal docente, directivo docente y administrativo de que trata el
articulo 16 de la Ley 715 de 2001, se distribuye parcialmente el 50% estimado de las once doceavas 11/12
partes de la asignacion complementaria a la asignacion por poblacion atendida, calculada con base en el
costo proyectado a pesos de 2007 de las plantas de personal viabilizadas, de conformidad con lo previsto

en el articulo 1 del Decreto No. 177 de 2004. (anexos 2 y 3)

El resto de las once doceavas (11/12) de los recursos complementarios a la asignacion por
poblacion atendida se distribuiran en un préoximo Conpes Social, una vez las entidades territoriales
certificadas demuestren que con la asignacion por poblacion atendida no alcanzan a cubrir los costos del
personal docente, directivo docente y administrativo. Para lo anterior, dichas entidades deberan enviar al
Ministerio de Educacion Nacional, a mas tardar el 30 de junio de 2007, la informacion requerida para

determinar su situacion, de acuerdo con las orientaciones que imparta dicho Ministerio.

En todo caso, para definir el monto de la asignacion complementaria se tendra en cuenta que la
entidad territorial certificada cumpla con las relaciones técnicas establecidas en el Decreto 3020 de 2002
o0 las reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional en el momento de expedir el concepto técnico

de viabilizacion de las plantas de personal.



iv. Cancelacion Prestaciones Sociales del Magisterio (CPSM)

Esta asignacion corresponde a los recursos que se transfieren a las cajas departamentales de
prevision social o a las entidades que hagan sus veces, con el fin de atender el pago de las prestaciones del
personal nacionalizado por la Ley 43 de 1975, que en virtud de la Ley 91 de 1989 no quedaron a cargo del

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. (Anexo 2)

V. Reconocimiento de costos del servicio educativo

En virtud del articulo 69 de la Ley 1110 de 2006, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y la Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2007, se reconocen costos del servicio educativo ordenados por la Constitucion y la Ley y las deudas por
concepto de homologaciones de cargos administrativos al Departamento del Valle del Cauca, por la suma

de $30.489 millones. (Anexo 2)

Vi, Calidad educativa para municipios certificados y no certificados

Los recursos para calidad se distribuyen entre los municipios certificados y no certificados’ para
que complementen el financiamiento de las actividades que contribuyan al mejoramiento de la calidad

educativa.

Para efectos de la distribucion de los recursos de calidad educativa de la vigencia 2007 y teniendo
en cuenta las disposiciones del Decreto 213 de 2007, a los municipios certificados y no certificados se les
asignara en este Conpes Social, un monto igual a las once doceavas partes de los recursos de calidad
distribuidos en la vigencia 2006. (Anexo 6). El resto de los recursos de las once doceavas de 2007 sera
asignado en un proximo Conpes Social. De acuerdo con lo anterior, los municipios certificados recibiran

como minimo una asignacion per capita de $44.243 y los municipios no certificados de $60.532.

B. ASIGNACION DE RECURSOS DE LA PARTICIPACION PARA EDUCACION

El total de las once doceavas para educacion en 2007 asciende a $ 9.032.884 millones, en el

presente documento se distribuye un total de $8.386.667 millones. De este monto, $7.365.152 millones

" En el caso de los Distritos, los recursos para calidad hacen parte de la asignaciéon por poblacion atendida de acuerdo con la certificacion
expedida por el MEN.



corresponden a la asignacion por poblacion atendida®, $339.044 millones a complemento a la asignacion
por poblacion atendida, $385.000 millones a calidad educativa de los municipios, $266.982 millones a
Cancelaciones Prestaciones Sociales del Magisterio y $30.489 millones al reconocimiento de costos del

servicio educativo. En el Cuadro 3 se presenta el balance de los recursos distribuidos y por distribuir.

Cuadro 3
PARTICIPACION PARA EDUCACION VIGENCIA 2007

Millones de pesos

Concepto Valor
A. SGP Educacion - 2007 9.854.055|
B. SGP Educacion (once doceavas) 9.032.884
C. SGP Educacién (ultima doceava) 821.171
D. Recursos distribuidos en el presente Conpes 8.386.667
E. Recursos por asignar de las once doceavas (B - D) 646.217
F. Total recursos por asignar (E + C) 1.467.388

Los recursos por entidad territorial segin los criterios de asignacidén por poblaciéon atendida,
asignacion complementaria, cancelaciones prestaciones sociales del magisterio, reconocimiento de costos
del servicio educativo, calidad y los valores maximos de la asignacion por poblacion atendida que podran
destinar las entidades territoriales certificadas para ascensos en el escalaféon docente se presentan en los

anexos 1 al 6.

C. CONSIDERACIONES ESPECIALES

i. Aportes Patronales al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Los mayores recursos ocasionados por el incremento en los aportes patronales del personal
docente y directivo docente, definidos en el articulo 3° del Decreto 2341 de 2003 para el afio 2007, que
corresponden al 11,625% se encuentran apropiados en el presupuesto de funcionamiento del Ministerio de
Educaciéon Nacional y seran girados directamente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. A cargo del Sistema General de Participaciones se continuard descontando el 16,33% por
concepto de los aportes patronales que se venian causando antes de la entrada en vigencia de la

normatividad citada.

¥ En la asignacién por poblacion atendida se encuentran incluidos $84.435 millones que corresponden a las once doceavas de los recursos para
atender los pagos de ascensos en el escalafon docente en 2007.



ii. Aportes del Afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

De acuerdo con el articulo 18 de la Ley 715 de 2001, los aportes del afiliado para seguridad
social, seran descontados de la participacion para educacion y girados por la Nacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Para efectos del control de estos recursos las entidades territoriales
deben reportar a la entidad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la informacion de némina de sus docentes afiliados a dicho fondo, en los

términos indicados en el articulo 8° del Decreto 3752 de 2003.

iii. Pagos oportunos al personal docente, directivo docente y administrativo

Con los recursos que se giran mensualmente de la participacion para educacion del SGP, los
departamentos, distritos y municipios certificados deberan atender los pagos de sueldos del personal
docente, directivo docente y administrativo y demas compromisos del mes y adicionalmente, efectuar las
respectivas reservas presupuestales y provisiones para el pago de las prestaciones sociales que no son de
exigibilidad mensual, tales como: primas de vacaciones, de navidad, y dotacion del personal docente y

administrativo, segun Ley 70 de 1988.

1.2 PARTICIPACION PARA SALUD

El monto a distribuir por concepto de las once doceavas de la Participacion para Salud (en el 2007
asciende a $3.783.003 millones, los cuales de acuerdo con el articulo 47 de las leyes 715 de 2001 y 1122
de 2007, financian tres componentes de gasto (Grafico 1): i) Continuidad de coberturas de afiliacion en el
régimen subsidiado (Subsidios a la Demanda)’, ii) Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en

. . qe 10 .- . ,1qe 11
lo no cubierto con subsidios a la demanda " y iii) Acciones en salud publica .

° Esta funcion también corresponde a los departamentos, en el caso de los corregimientos departamentales existentes en los departamentos
creados por la Constitucion Politica de 1991.

19 Para los municipios que a 31 de julio de 2001 cumplieran con la doble condicién de haberse certificado y asumido la prestacion de servicios y
que ademas cumplan con las condiciones establecidas en Decreto 3003 de 2005. Incluye los aportes patronales para pago de obligaciones
prestacionales (pensiones, cesantias, salud, riesgos profesionales) de la oferta hospitalaria publica en cada entidad territorial, en los términos
sefialados por la Ley 715 de 2001.

" Los departamentos tienen a su cargo las acciones de vigilancia por laboratorio de salud publica (para los municipios de su jurisdiccion y los
Distritos de Santa Marta, Barranquilla y Cartagena) y la inspeccion, vigilancia y control de factores de riesgo del ambiente en los municipios de
categorias 4%, 5* y 6, ajustado conforme al literal ¢ del articulo 34 de la Ley 1122 de 2007. El Distrito Capital asume todas las funciones en salud
publica. Los municipios tienen a su cargo las acciones en salud publica de fomento, promocion y prevencion en los términos que sefiala el
reglamento.



En consideracion al literal a, del numeral 1 del articulo 11 de la Ley 1122 de 2007 y al articulo 5°
de la Ley 715 de 2001, el 56% de los recursos de la bolsa total de salud se destinara para financiar la
continuidad del régimen subsidiado. Por lo anterior, y de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 715 de

2001, la ampliacion de cobertura se debe realizar con cargo a los recursos del Fosyga.

En tanto se expide la reglamentacion respectiva sobre el monto de la bolsa de salud destinado a
Prestacion de Servicios a la poblacion pobre no asegurada y a salud ptblica, una vez descontado el 56%
para régimen subsidiado, conforme a lo previsto en la Ley 1122 de 2007, se procederad a realizar una
distribucién parcial atendiendo el Decreto 177 de 2004. La distribucion considera lo previsto en el
Decreto 213 de 2007 y mantiene los criterios establecidos en los articulos 49 y 51 de la Ley 715 de 2001.
En todo caso, el decreto que el Gobierno Nacional expida en desarrollo de la Ley 1122 de 2007

mantendra los montos aprobados en el presente Conpes Social para las tres bolsas de salud.

Cuadro 4
RECURSOS DEL SGP PARA SALUD ONCE DOCEAVAS
ASIGNADOS POR USOS 2006-2007
(Millones de pesos)

Tl SGP salud — % del SGP salud — % del
g 2006 Total 2007 Total

1. Subsidio a la Demanda 1.792.037 50,68% 2.118.482 56,0%

2. Prestacion de Servicios a la poblacion pobre en

0 o
lo no cubierto con subsidios a la demanda 1.377.553 38,96% 1.281.510 33.9%

3. Salud Publica (PAB) 366.588 10,37% 383.011 10,1%

4. Total 3.536.178 100,0% 3.783.003 100,0%

La distribucién de los recursos del SGP se realiza de conformidad con las formulas establecidas
en los articulos 48, 49 y 52 de la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, lo dispuesto en el articulo 47 de
la Ley 812 de 2003 y los decretos 159 de 2002, 177 de 2004 y 213 de 2007, por cada componente de la

Participacion para Salud de la siguiente manera:

A. Subsidios a la Demanda — Continuidad de Coberturas total once doceavas 2007. Los
recursos para este componente ascienden a $ 2.118.482 millones (Cuadro 5), de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley 1122 de 2007. Este monto se divide por la poblacion pobre atendida en el pais

mediante subsidios a la demanda en la vigencia 2006'*. El per capita resultante se multiplica por la

12 Segiin certificacion del Ministerio de la Proteccion Social N°. 14425 del 25 de Enero de 2007
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poblacion afiliada de cada entidad territorial para encontrar el valor asignado por este componente. La

asignacion por entidad territorial se aprecia en los anexos 7 y 8.

Los recursos distribuidos de esta manera serdn ejecutados por cada municipio y distrito, los
departamentos ejecutardn recursos de este componente sOlo en el caso de los corregimientos
departamentales’®. La distribucion resultante en el 2007 para el total de municipios, distritos y

corregimientos departamentales es la siguiente:

Cuadro 5
DISTRIBUCION SGP SALUD
CONTINUIDAD DE COBERTURAS REGIMEN SUBSIDIADO AGREGADO POR TIPO DE
ENTIDAD TERRITORIAL 2007

Millones de Pesos

ENTIDAD REGIMEN
TERRITORIAL SUBSIDIADO
Departamentos 3.925
Distritos 263.536
Municipios 1.851.021
Total 2.118.482

Es necesario sefalar que el numeral f del articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, determina que el
valor total de la UPC del régimen subsidiado sera entregado a las ARS del régimen subsidiado. En
consecuencia, a partir de la presente vigencia, los municipios no seran los administradores de recursos del

4,01% de régimen subsidiado para promocion y prevencion.

B. Acciones de Salud Publica, distribucion parcial de once doceavas de 2007. Los recursos
para este componente ascienden a $383.011 millones (11/12) y de ellos se distribuyen parcialmente
$369.873 millones para garantizar la transicion gradual de los efectos del Censo de 2005. Estos recursos
se asignan a las entidades territoriales tendiendo en cuenta: 1) el Decreto 213 de 2007, el cual determina
que se garantizard a todos los municipios, distritos y departamentos, como minimo el monto
correspondiente a la asignacion aprobada por el Conpes Social para la vigencia 2006, para cada uno de los
criterios en los que se utilizan de manera directa los datos poblacionales, de conformidad con la

metodologia definida por el Conpes Social y 2) el articulo 52 de la Ley 715 de 2001 y el Decreto 159 de

13 Corregimientos ubicados en los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, tal como se explicé en la seccion anterior.
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2002, para los criterios en los cuales no se utilizan directamente las datos poblacionales — criterio de

equidad (accesibilidad) y criterio de eficiencia administrativa.

Los recursos restantes de las once doceavas de salud ptblica ($13.139 millones) se distribuiran en

un proximo conpes social, una vez se cuente con las proyecciones a 2007 del Censo de Poblacion y

Vivienda de 2005. Asi, la distribucion se realiza considerando lo siguiente:

i. Criterios directos. Son los criterios que utilizan directamente los datos de la poblaciéon del

Censo 2005, sobre los cuales se realiza una distribucion parcial, en tanto, el Ministerio de la Proteccién

Social, con base en la informacion del DANE, certifica los datos definitivos y se reglamenta el monto

definitivo para salud publica. Estos criterios son:

a. 40% de Poblacion por atender. Cuya informacion base es la poblacion total de la

=3

vigencia.

. 40 puntos porcentuales del 50% que se distribuye por Equidad, conformado asi:

10% Nivel de pobreza. Definido como la participacion de la poblacion con necesidades
basicas insatisfechas de cada municipio, distrito y corregimiento departamental certificado
para la vigencia, en el total de poblacién con necesidades bésicas insatisfechas del pais.

10% Riesgo de Dengue. Definido como la participacion de la poblacion expuesta al riesgo
de Dengue de cada municipio, distrito y corregimiento departamental, en el total de poblacion
expuesta al riesgo de Dengue del pais de la vigencia.

10% Riesgo de Malaria. Definido como la participacion de la poblacion expuesta al riesgo
de Malaria de cada municipio, distrito y corregimiento departamental, en el total de poblacion
expuesta al riesgo de Malaria del pais de la vigencia.

10% Poblacion susceptible de ser vacunada. Es la participacion de la poblacion objetivo
para el Plan ampliado de inmunizaciones de cada municipio, distrito y corregimiento
departamental, definida por el Ministerio de Salud, en el total de poblacion objetivo del plan

ampliado de inmunizaciones del pais de la vigencia.

La distribucion parcial de estos criterios se realiza garantizando la misma asignacion de once

doceavas 2006 para cada entidad territorial, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 213 de 2007.
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ii. Criterios indirectos. Corresponde a los criterios que no utilizan directamente datos
poblacionales, y para los cuales en este conpes se distribuye la totalidad de las once doceavas. El monto
(la bolsa) a distribuir entre las entidades territoriales se determina con base en el valor distribuido por
cada criterio en 2006 incrementado por la inflacién causada'® 2006. Las variables y datos se toman de la
informacion reportada por el Ministerio de la Protecciéon Social’’. El monto total de este subcomponente

asciende a $76.602 millones. Los criterios son:

a. 10 puntos porcentuales del 50% de equidad, correspondientes a accesibilidad geografica:
Definida por la dispersion geografica, resultado de dividir la extension en kilémetros cuadrados de cada
distrito, municipio o corregimiento departamental, entre la poblacion urbana y rural'® del mismo. Los
recursos serdn asignados entre aquellas entidades territoriales con una dispersion poblacional superior al

promedio nacional y en proporcion a su area geografica.

b. 10% por Eficiencia administrativa. Se define como indicador trazador el cumplimiento'’ de
los niveles de coberturas ttiles establecido para cada biolégico del Plan ampliado de inmunizaciones por
cada municipio, distrito y corregimiento departamental, de acuerdo con las metas fijadas por el Ministerio
de la Proteccion Social, con corte al 30 de septiembre del afio inmediatamente anterior. Los indicadores

trazadores son Polio, DPT, BCG, HEP; HIB y Triple viral

Estos componentes no directamente relacionados con datos censales del Censo de Poblacion y
Vivienda 2005, se distribuyen aplicando los criterios de distribucion establecidos en el articulo 52 de la

Ley 715 de 2001 y el Decreto 159 de 2001.

La metodologia para asignar los recursos a las entidades territoriales se realiza para cada criterio
arriba sefialado por municipio, distrito y corregimiento aplicando lo dispuesto en el articulo de 52 de la
Ley 715 de 2001. Los departamentos reciben el 45% de los recursos y los municipios el 55% restante de

cada criterio. Para el Distrito de Capital la asignacion es del 100%.

Como consecuencia de lo anterior, la distribucion parcial resultante en el 2007 para el total de
municipios, distritos y departamentos se presenta en el cuadro 6. Los resultados de esta distribucidon por

entidad territorial se presentan en los anexos 9 y 10.

" Inflacion 2006 del 4.48% segiin el DANE.

'* Certificacién 14425 de Enero 25 de 2007

16 Segun certificacion del IGAC y poblacién 2006 certificada por el DANE.

17 Segiin certificacion N° 14425 de Enero 25 de 2007 del Ministerio de la Proteccién Social
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Cuadro 6
DISTRIBUCION SGP SALUD - SALUD PUBLICA
AGREGADO POR TIPO DE ENTIDAD TERRITORIAL 2007

Millones de pesos

SALUD PUBLICA
Entidades
Territoriales Criterios Directos | Criterios Indirectos | Total Distribuido

11/12 11/12 en este conpes 11/12
Total Municipios 134.102 35.767 169.869
Total Departamentos 118.396 37.825 156.221
Total Distritos 40.773 3.010 43.783
Total 293.271 76.602 369.873

C. Prestacion de Servicios de Salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios

a la demanda. Distribucion once doceavas:

La distribucion de los recursos del SGP para el componente de atencion a la Poblacion Pobre en

lo No Cubierto con Subsidios a la Demanda (PS) se realiza teniendo en cuenta lo siguiente:

e la Ley 812 de 2003 (articulo 47), mediante la cual, se establece que a partir de la
vigencia 2004 se mantendra en promedio en cada departamento y distrito el valor per
capita de la vigencia de 2003, producto de las diferentes fuentes que financian estos

servicios en cada entidad territorial, en la misma proporcion.

e [LaLey 715 de 2001 (articulo 49), la cual ordena que la distribuciéon de los recursos del
SGP para el componente de PS se realiza por municipio, con base en la poblaciéon pobre
no afiliada al régimen contributivo, régimen excepcional o la financiada con recursos a la

demanda, identificada por el Sistema de Beneficiarios que defina el Conpes.

e Jla Ley 715 de 2001 (articulo 58), para efectos de garantizar el pago de los aportes

patronales de los empleados del sector salud.
e FEl Decreto 2194 de 2005, modificado por el Decreto 213 de 2007 que determina la

inclusion de un factor de compensacion diferencial y decreciente con el fin de evitar una

disminuciéon de los recursos que financian la prestacion de servicios de salud a la
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poblacioén pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que pueda afectar la

atencion de dicha poblacion.

El Decreto 1061 de 2006, mediante el cual se determina que para la distribucion de los
recursos destinados a la PS, el factor de ajuste que pondera los servicios no incluidos en
el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado, sefialado en el inciso segundo del articulo 49 de
la Ley 715 de 2001, considerando el nivel de complejidad de los servicios no incluidos y

la entidad territorial responsable de garantizarlos.

Para el efecto, el factor de ajuste que pondera los servicios no incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud Subsidiado debe: 1) ser diferencial por entidad territorial, seglin las
competencias asignadas en la Ley 715 de 2001 y 2) tener en cuenta el tipo de subsidios y
el correspondiente plan de beneficios. Dado lo anterior, la asignacion de los recursos
producto del factor de ajuste NO POS se realiza de la siguiente forma: i) en cuanto a
subsidios totales: el 90% para el departamento y el 10% para los municipios, ii) en
relacion con los subsidios parciales: el 50% para el departamento y 50% para los
municipios y iii) los distritos reciben la asignacion del 100% de los recursos producto del

factor de ajuste NO POS.

El Decreto 177 de 2004 que permite distribuciones parciales de los recursos del SGP con

el fin de mejorar la eficiencia y la equidad en la asignacion de los recursos.

Es preciso sefalar que para este componente el Decreto 213 de 2007 no aplica, ya que los

recursos se distribuyen y asignan con base en la poblacion pobre no afiliada identificada por el Sisbén.

Dado todo lo anterior y tendiendo en cuenta que es preciso armonizar el financiamiento de la

prestacion de los servicios de la oferta publica, con la politica y financiamiento del aseguramiento

universal este Conpes Social distribuye de las once doceavas (11/12) de la vigencia de 2007 seis doceavas

(6/12). El monto a distribuir asciende a $699.005 millones quedando pendiente por distribuir y asignar un
valor de $582.505 millones.

En el Cuadro 7 se presentan los montos asignados en este Conpes Social entre las entidades

territoriales de acuerdo con el marco legal y lo dispuesto en el presente documento para efectos de la

compensacion.
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Cuadro 7
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SGP DE SALUD,
Prestacion de Servicios a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a l1a demanda

Millones de Pesos

Prestacion de Servicios a la, poblacion pobre en lo no Recursos
cubierto con subsidios a la demanda (Millones de pesos)
1. Monto compensado 164.929
2. Recursos para distribuir entre entidades territoriales para PS 534.076
3. Total 699.005

i. Distribucion General por féormula:

Conforme a lo anterior, la asignacién para las entidades territoriales parte de distribuir la totalidad
de los recursos para PS'™ ($1.281.511 Millones) y asignar seis doceavas (6/12). La distribucion y
asignacion se realiza de la siguiente forma, conforme al articulo 49 de la Ley 715 de 2001 (numerales i y
ii):

(a) Se calcula el per cépita total nacional, dividiendo el total de los recursos de las (11/12) de

2007 entre la poblacién pobre por atender ajustada por dispersion y No POS' nacional de la

vigencia anterior.

(b) Con el fin de distribuir territorialmente los recursos, el valor per cépita resultante se multiplica
por la poblacion pobre por atender de cada municipio y distrito, ajustada por dispersion
poblacional®y por el factor de ajuste No-POS*'.

(c) Considerando el Decreto 1061 de 2006, al valor calculado por municipio se le determina la
proporcion que por concepto del factor de ajuste No-POS le corresponde, segliin la poblacion

afiliada por tipo de subsidio, asignando asi: 1) el 90% de los recursos producto del factor de ajuste

13 L a distribucion se basa en la certificacion N°. 14425 del 25 de Enero de 2007 del Ministerio de la Proteccion social. En todo caso, en tanto, se
soluciona la situacion juridica de Belén de Bajira, para efectos de los calculos del presente Conpes los datos certificados por el MPS se agregaron
a Riosucio, asi mismo los corregimientos de La Victoria, Puerto Alegria y Puerto Arica en Amazonas, se agrupan en corregimientos
departamentales del mismo departamento.

' La poblacién pobre por atender se calcula con base en el Sisbén (articulo 49 de la Ley 715 de 2001).

20 La dispersion poblacional es el resultado de dividir la extension en kilometros cuadrados de cada distrito, municipio o corregimiento
departamental entre la poblacion total 2006. Las entidades territoriales con dispersion poblacional superior a la dispersion nacional, se organizan
en quintiles segun el valor de dispersion correspondiente. Para cada quintil se estima un indice, definido como una proporcién de la respectiva
mediana. Por consiguiente, los municipios y corregimientos con mayor dispersion son ajustados en una proporcién mayor. Para el Archipiélago
de San Andrés y Providencia, se calcul6 el promedio del indice de los dos tltimos quintiles (Ley 715 de 2001, articulo 49).

2! Definido en la Resolucion del 2007. El factor de ajuste pondera la diferencia en el valor de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) del POS
contributivo promedio, (descontados gastos administrativos) con el valor de la UPC subsidiada basica, es decir, una aproximacion a la diferencia
en la cobertura de beneficios entre el POS contributivo y el subsidiado. El ajuste se efectiia por igual para todas las entidades territoriales, al
multiplicar el factor aqui sefialado, por la poblacion afiliada al régimen subsidiado y sumar el resultado

a la poblacion ajustada por dispersion poblacional de la respectiva entidad territorial.
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No-POS para subsidios totales al departamento y el 10% restante a los municipios, 2) el 50% de
los recursos producto del factor de ajuste No-POS para subsidios parciales al departamento y el
50% restante a los municipios y 3) el 100% de los recursos producto del factor de ajuste No- Pos

para subsidios totales y parciales a los distritos.

(d) El monto calculado por poblacion no atendida, sin tener en cuenta el factor No -POS por
municipio y distrito, incluye el total de los aportes patronales de los municipios descentralizados

que asumieron la prestacion de los servicios™.

(e) El monto resultante de la diferencia entre el monto asignado y el valor de los aportes
patronales, un vez descontado el valor determinado en el literal d se distribuye un 41% para los
municipios descentralizados y que asumieron la prestacion de los servicios, para financiar la
prestacion de servicios de salud del primer nivel de complejidad, y el 59% restante para los
respectivos departamentos, con el fin de financiar la prestacion de servicios de salud diferentes al
primer nivel de complejidad. Para los municipios no descentralizados serd el departamento el
encargado de financiar la prestacion de los servicios en todos los niveles de complejidad. Para
aquellos municipios departamentos y distritos donde el aporte patronal es mayor a su asignacion,

se garantiza como minimo su aporte patronal (Ver grafico 1).

Grafico 1
Asignacion de Recursos del Sistema General de Participaciones para Salud (SGPS) - Servicios de

Salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios ala demanda

Si Municipio: Se reconoce costo de
aportes patronales y ejecuta el 41% de

Sistema General Municipio: los recursos asignados restantes.
de . Departamer}to: ejecuta el 59%. thlos
Participaciones a. Descentralizado recursos asignados a cada municipio y
para Salud: | Y 100% de corregimientos

b. Asumid oferta departamentales.

publica a 31 de
julio de 2001

servicios de salud
para la poblacion
pobre en lo no
cubierto con
subsidios a la
demanda

Departamento: ejecuta 100% de los
recursos asignados por formula a cada
municipio 'y 100%  para los
corregimientos departamentales.

2 En atencion al paragrafo 2 del articulo 49 de la Ley 715 de 2001, los aportes Patronales son certificados por el Ministerio de la Proteccién
Social. Oficio del 28 de diciembre de 2006.
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ii. Compensacion:

De conformidad con lo previsto en el Decreto 2194 de 2005 y el Decreto 213 de 2007, se aplica
un factor de compensacion en el componente de PS para la vigencia 2007, con el fin de reducir el efecto
de la disminucién de los recursos que financian dicha prestacion. Para el efecto el presente documento

Conpes Social compensa el 75% de la diferencia que presenta entre las asignaciones de 2007 y 2006.

El procedimiento empleado para el calculo de la compensacion a las entidades territoriales que
obtuvieron un monto menor de asignacion comparado con la vigencia inmediatamente anterior se

describe a continuacion:

a. Se establece el monto destinado a la compensacion ($ 164.929 millones)

b. Se determina la diferencia entre la asignacion realizada para cada entidad territorial en el
documento Conpes Social 103 del 2006 (11/12) y la asignacion realizada en los literales (a) al (e)

del literal i del presente documento.

c. Se distribuye el monto destinado a la compensacion entre las entidades territoriales que
presenten una diferencia negativa. La proporcion compensada asciende al 75% de la variacion

negativa que presenten los departamentos, municipios certificados y Distritos.

Finalmente del valor total calculado para cada entidad territorial mediante el procedimiento arriba
descrito se asignan seis doceavas (6/12), quedando pendientes cinco doceavas (5/12) de la vigencia de

2007.
En el cuadro 8 se presentan los montos a distribuir entre la entidades territoriales, de acuerdo con

el marco legal y lo dispuesto en el presente documento. En los anexos 7 y 8 se presenta la distribucion por

entidad territorial.
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Cuadro 8
DISTRIBUCION SEIS DOCEAVAS
DE LOS RECURSOS DEL SGP DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD PARA LA
ATENCION DE LA POBLACION POBRE EN LO NO CUBIERTO CON SUBSIDIOS A LA

DEMANDA
Millones de Pesos
Entidad Territorial Co.n) plemento. . Compensacion L Total
Prestacion de Servicios Patronales
Departamentos 255.092 79.602 105.764 440.458
Distritos 30.206 31.631 38.140 99.977
Municipios 49.852 53.696 55.022 158.570
[Total | 335.150 | 164.929 | 198.926 |  699.005 |

D. AJUSTE A LA ULTIMA DOCEAVA DE LA PARTICIPACION EN SALUD - PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD PARA LA ATENCION DE LA POBLACION POBRE EN LO NO
CUBIERTO CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA 2006.

En consideracion a comunicacion 256640 recibida el 11 de enero de 2007, mediante la cual el
Ministerio de la Proteccion Social solicita ajustar la distribucion del CONPES 103 de 2006, se procede a
ajustar al asignacion de la ultima doceava 2006 de los municipios de Santo Tomas y Tubara (Atlantico),
Arroyohondo (Bolivar) y la Tola, Magui Payan y Pizarro (Narifo), quienes no se encuentran certificados
en salud, conforme se expone en los anexos 11 y 12. Dicha distribucion se realiza conforme a los mismos

criterios previstos en el Conpes Social 103 de 2006.
E. Directrices generales para la ejecucion de la participacion del SGP para salud:

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 715 de 2001, corresponde a la Nacion, la direccion
del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en el territorio nacional;
esta facultad le permite orientar el uso de los recursos destinados al sector con el fin de alcanzar las metas
de interés para el pais. Para el efecto, se imparten a las entidades territoriales las siguientes directrices

generales:

i. Subsidios a la Demanda — depuracion y reasignacion de cupos de continuidad de coberturas:
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Para el otorgamiento de los subsidios, con el proposito de ampliar la cobertura actual a la

poblacion priorizada, atin no afiliada, los municipios, distritos y departamentos, deberan:

¢ Continuar depurando la base de datos de la poblacion afiliada al Régimen Subsidiado del
SGSSS, con el objeto de establecer la existencia de multiafiliacion.

e Reemplazar los cupos de los multiafiliados detectados con beneficiarios atn no afiliados,
segun las listas de priorizados, dando prelacion a los menores de 5 afios y madres
gestantes.

e Garantizar el orden de prelacion para la afiliacion y evitar la multiafiliacion.

e El Ministerio de la Proteccion Social debera verificar la focalizacion de los subsidios a la
demanda en salud que realizan los municipios conforme al Nuevo Sisbén y las normas

vigentes.

ii. Prestacion de Servicios de Salud a la poblacion pobre no asegurada:

De conformidad con los articulos 43 y 44 de la Ley 715 de 2001, corresponde a los departamentos
y municipios certificados la prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda. Para tal efecto, deberan contratar la prestacion de dichos servicios con
instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas, utilizando para el pago
correspondiente los recursos del Sistema General de Participaciones, las rentas cedidas y los demas
recursos propios que destinen para tal fin, mediante modalidades de pago diferentes a la transferencia

. 23 .
directa™. Por lo anterior:

e La aplicacion de los recursos antes citados, incluyendo los referentes al pago directo de
los aportes patronales del SGP, hacen parte del pago por la prestacion de los servicios
contratados.

e Las entidades territoriales focalizaran la aplicacion de los recursos en la atencidon de
grupos prioritarios de poblaciéon como son: madres gestantes, menores de cinco (5) aios,

ancianos, desplazados, discapacitados e indigentes.
¢ En tal sentido, la contratacion de los recursos para atender a la poblacién pobre no

asegurada, deberda fundamentarse en criterios de equidad y cobertura, priorizando los

grupos sefialados y aplicando en lo posible un per capita departamental que corresponda a
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la garantia de unos beneficios minimos seguin el perfil epidemiolégico de la poblacion
objeto de cobertura, las metas de salud publica y sin discriminacion alguna respecto del

municipio de residencia de la jurisdiccion departamental.

Disponer de los mecanismos necesarios para realizar la auditoria médica respectiva a las

IPS publicas y privadas, que permitan realizar el seguimiento a la contratacion realizada.

De igual manera, orientar la asignacion de los recursos para garantizar la
complementariedad y subsidiariedad en la financiacion de los servicios de salud a la

poblacion pobre no asegurada de su jurisdiccion, sin discriminacion municipal alguna.

Determinar lineamientos para la transformacion de subsidios de oferta a demanda,
considerando la definicion del Plan de generacion y reasignacion de recursos para lograr

el aseguramiento universal de la poblacion y su financiamiento

En busqueda de la transparencia, los departamentos, distritos y municipios
descentralizados, deberan implantar esquemas de seguimiento y control de los contratos
de prestacion de servicios, asi como mecanismos de pago que garanticen el flujo de

recursos a sus prestadores, en concordancia con el Decreto 3260 de 2004.

En los esquemas de seguimiento y control de los contratos las entidades territoriales
deberan asegurarse que sus prestadores den cumplimiento a sus obligaciones de pago de
los aportes parafiscales inherentes a la nomina, relacionados con: (a) Cajas de
Compensacion Familiar*, (b) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”’, (c) Escuelas
Industriales ¢ Institutos Técnicos™, (d) Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)” y

(e) Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP)*.

> Ley 812 de 2003, articulo 38.

?* De conformidad con los Decretos 434 de 1971 y 1089 de 1983 y las Leyes 21 de 1982 y 344 de 1996.
2 De acuerdo con las Leyes 27 de 1974 y 344 de 1996.

26 Segiin las leyes 58 de 1963 y 21 de 1982.

" De conformidad con las Leyes 21 de 1982, 119 de 1994 y 344 de 1996.

% De acuerdo con las Leyes 21 de 1982 y 344 de 1996.
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e Los departamentos, distritos y municipios descentralizados deberan mantener el per
capita de las diferentes fuentes que financian la prestacion de los servicios a la
poblacion pobre no asegurada, con el fin de dar cumplimiento al articulo 47 de la Ley 812

de 2003 y el Decreto 177 de 2004.

El Ministerio de la Proteccion Social implementara las estrategias previstas en el documento
Conpes 3447 de 2006, ello con el fin de avanzar en la soluciéon de la problematica de la cartera de las

Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas.

Adicionalmente se requiere que de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 812 de 2003 el Ministerio
de la Proteccion Social remita al DNP el plan de transformacion de subsidios de oferta a demanda, de que
trata el articulo 54 de la Ley en mencion. Los recursos que las entidades transformen deben ajustarse a

dicha ley y deberan hacia el futuro mantener el origen de los recursos transformados.

iii. Acciones de Salud Publica:

Los recursos de Salud Publica del SGP deben aplicarse para la financiacion de las acciones de
salud publica definidas como prioritarias para el pais por el Ministerio de la Proteccion Social —
relacionadas a continuacion - y en el cumplimiento de las competencias asignadas en el numeral 3 de los

articulos 43 y 44 y lo pertinente del articulo 45 de la Ley 715 de 2001:

a) Reduccion de enfermedades inmunoprevenibles, prevalentes de la infancia y mortalidad
infantil.

b) Implementacion de la Politica de Salud Sexual y Reproductiva

¢) Prevencion y control de enfermedades transmitidas por vectores

d) Promocién de estilos de vida saludable para la prevencion y control de las enfermedades
cronicas.

e) Fortalecimiento del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion.

) Reduccion del impacto en salud de la violencia e implementacion de las Politicas de  Salud

Mental y de Reduccion del Consumo de Sustancias Psicoactivas

En la presentacion del Conpes proximo sobre este tema, se deberd presentar informe sobre el

alcance de la aplicacion de las recomendaciones presentadas.
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1.3 PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL

El monto a distribuir como once doceavas de la Participacion de Proposito General para 2007
asciende a $2.624.941 millones, los cuales se distribuyen de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes (Acto Legislativo No. 01 de 2001 y la Ley 715 de 2001) y teniendo en cuenta lo
dispuesto por el Decreto 213 de 2007.

Considerando los criterios establecidos por el articulo 79 de la Ley 715 de 2001, la distribucion
de las once doceavas de la Participacion de Proposito General del afio 2007 se realiza de la siguiente

manecra:

A. Pobreza relativa del municipio (40%): El total a distribuir por concepto de once doceavas
2007 es de $ 1.049.976 millones, de los cuales $981.470 millones se distribuyen en este conpes,
asignando a cada entidad territorial el mismo valor asignado de las 11 /12 de 2006. El resto ($68.507
millones) se distribuird en un préximo conpes teniendo en cuenta los resultados definitivos del indice
relativo de NBI 2005 de cada municipio y distrito y el total nacional, conforme a la respectiva

certificacion del DANE.

B. Poblacion urbana y rural (40%): El total a distribuir por concepto de once doceavas 2007 es
de $ 1.049.976 millones, de los cuales $981.470 millones se distribuyen en este conpes, asignando a cada
entidad territorial el mismo valor asignado de las 11 /12 de 2006. El resto ($ 68.507 millones) se
distribuird en un préximo conpes teniendo en cuenta los resultados definitivos de poblacion del Censo
2005 proyectada a 2007 de cada municipio y distrito y el total nacional, conforme a la respectiva

certificacion del DANE.

C. Eficiencia fiscal (10%): $262.494 millones se distribuyen de acuerdo con el crecimiento
promedio positivo de los ingresos tributarios per cépita de las tres Gltimas vigencias fiscales, con base en
la informacion reportada por los municipios y distritos al Departamento Nacional de Planeacion y

refrendada por la Contaduria General de la Nacion.
En la distribucion de los recursos por este criterio participaron 1030 municipios (correspondiente

al 94% de municipios del pais) , para los cuales se utilizé la informaciéon de ejecucion presupuestal de

ingresos tributarios correspondiente a las vigencias 2002, 2003, 2004 y 2005. Cabe sefialar que el nimero
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de municipios cuyo esfuerzo fiscal les hace merecedores de participar en este premio se incrementd en un

6%, con respecto al 2006.

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el pardgrafo del articulo 104 de la Ley 715 de 2001, a 47
municipios que se encuentran en Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos y Saneamiento Fiscal, se les
reconocera como minimo el promedio nacional de los indicadores, de acuerdo con la certificacion de
cumplimiento de los acuerdos, expedida por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico.

D. Eficiencia administrativa (10%): El monto total de recursos a distribuir por este concepto
asciende a $262.494 millones. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 79.4 de la Ley 715 de 2001, el
98% de estos recursos ($257.244 millones) se distribuye de acuerdo con la conservacion o incremento de
la inversion con ingresos corrientes de libre destinacion por persona en dos vigencias sucesivas, conforme
a la informacion reportada por los municipios y distritos al Departamento Nacional de Planeacion y

refrendada por la Contaduria General de la Nacion.

En la distribucion de recursos por este criterio participaron 509 municipios, para los cuales se
utilizé la informacion de ejecucion presupuestal de inversion con ingresos corrientes de libre destinacion
correspondiente a las vigencias 2004 y 2005. En este caso el incremento del nlimero de municipios

acreedores de premio fue del 2%, respecto a 2006.

En el caso de eficiencia administrativa, lo dispuesto en el paragrafo del articulo 104 de la Ley 715

de 2001 se aplico para 51 municipios.

De otra parte, el 2% restante de este criterio, $5.250 millones, se distribuye de acuerdo con la
actualizacion del Sisbén certificada por la Direccion de Desarrollo Social del DNP, entre las entidades
territoriales que participaran del 98% de los recursos anteriormente mencionados. Dicho porcentaje (2%)
se estableci6 a partir del gasto realizado para este proposito por los municipios durante los afios 2004 y
2005. En este 2% restante participaron 389 municipios que, ademas de cumplir con los requisitos para
participar en eficiencia administrativa, cumplieron al enviar las tres actualizaciones periddicas del Sisbén

que tiene establecida la Direccion de Desarrollo Social del DNP.

Los resultados de esta distribucion, desagregada por municipio y la asignacion por criterios de

distribucidn previstos en la Ley 715 de 2001, se presentan en el Anexo 14.

24



Asignacion de la Participacion de Propésito General al Fondo de Pensiones Territoriales-Fonpet

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 863 de 2003, del total de los recursos
de la Participacion de Proposito General, descontado el 28% de libre destinacion de los municipios de
categorias cuarta, quinta y sexta, el diez por ciento (10%) se destina al Fondo Nacional de Pensiones de

las Entidades Territoriales, Fonpet, con el fin de provisionar los pasivos pensionales territoriales.

De esta manera, de la asignacion de la Participacion de Proposito General de cada municipio y
distrito y del Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, una vez descontado el 28%, en
los casos que sea pertinente, conforme a la categorias reportadas por el Ministerio del Interior y Justicia y

la Contaduria General de Nacion, se descuenta el 10% para el Fonpet.

A este respecto cabe sefialar que, de acuerdo con la certificacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico 45 municipios quedan excluidos de la obligacion de destinar estos recursos al Fonpet,
dado que tienen comprometidos los recursos de la Participacion de Proposito General en Acuerdos de

Reestructuracion de Pasivos, de conformidad con lo previsto en la Ley 863 de 2003.

Asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificé que ninguna entidad territorial
ha cumplido con los requisitos para acreditar la inexistencia de pasivo pensional, por lo tanto salvo los
municipios que tienen comprometidos recursos de la Participacion de Proposito General en Acuerdos de
Reestructuracion de Pasivos, al resto de los municipios se les aplica la deduccion del 10% de la

Participacion de Propdsito General sefialada en la Ley 863 de 2003.
Es necesario sefialar que la asignacion de la Participacion de Proposito General con destino al
Fonpet sera informada a cada entidad territorial sin que se requiera su inclusion en el presupuesto de la

entidad territorial.

La asignaciéon de la Participacién de Proposito General con destino al Fonpet asciende a

$182.946 millones, la cual se presenta desagregada por municipio y distrito en el anexo 15.
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ASIGNACIONES ESPECIALES

La distribucion de recursos para asignaciones especiales se efectua de acuerdo con los criterios

que se ilustran en el Cuadro 9 y las disposiciones previstas en la Ley 715 de 2001.

Cuadro 9
REGLAS DE DISTRIBUCION PARA LAS ASIGNACIONES ESPECIALES PREVISTAS EN LA

LEY 715 DE 2001
ASIGNACION Resguardos Alimentacion Ribereiios del Rio
Indigenas Escolar Magdalena

A los resguardos A distritos y A municipios y
. . indigenas municipios distritos con ribera en
A QUIEN SE legalmente el rio Magdalena
TRANSFIERE? constituidos y

reportados al DNP

por el DANE

, 0 o o

:CUANTO SE 0,52% del SGP 0,5% del SGP 0,08% del SGP
TRANSFIERE?

En proporciéon ala | Con los criterios En proporcioén a los
.CON QUE poblacién de cada previstos para la Km de ribera de cada
¢ resguardo en el total | distribucion de la municipio o distrito
CRITERIOS SE | de la poblacién Participacion de sobre el rio
DISTRIBUYE? indigena del pais Proposito General Magdalena

salud, educacion, Para la financiacion | Para las competencias

- agua potable, de programas de previstas en la Ley

; ?
¢A QUE SE DESTINA? vivienda y alimentacion escolar | 715 de 2001 a los

desarrollo en distritos y municipios y distritos

agropecuario municipios

2.1 RESGUARDOS INDIGENAS

De acuerdo con el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, el total de recursos asignados a los
resguardos indigenas legalmente constituidos y reportados por el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) al Departamento Nacional de Planeacion para la vigencia 2007 asciende a $91.241 millones. El
valor correspondiente a las once doceavas es de $ 83.638 millones, de los cuales en este conpes se
distribuye un parcial de $78.181 millones. El resto se distribuird una vez se tenga la informacion

definitiva sobre poblacion de resguardos certificada por el DANE, con proyeccion al 2007.
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Para esta distribucion participan 766 resguardos indigenas reportados por el DANE. Los

resultados de esta distribucion se aprecian en el anexo 13.

2.2 MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO MAGDALENA

En este componente participan 111 municipios reportados por el IGAC. La asignacioén del SGP
para los municipios riberefios del Rio Magdalena en 2007 ascienden a $14.037 millones, en este conpes
se distribuye las once doceavas ($12.867), los cuales se asignan en proporcion a la ribera de cada
municipio, segin la certificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- al Departamento

Nacional de Planeacion. Los resultados de esta distribucion se aprecian en el anexo 14.

2.3 ALIMENTACION ESCOLAR

Los recursos asignados a los distritos y municipios para programas de alimentacion escolar en el
afio 2007 ascienden a $87.732 millones, de los cuales $80.421 corresponden a las once doceavas. En este
Conpes de distribuyen $76.223 millones, con base en la metodologia prevista para la Participacion de
Propodsito General. El resto ($4.198) se distribuiran en un préoximo Conpes teniendo en cuenta los
resultados definitivos de poblacion del Censo 2005 proyectada a 2007 y del indice relativo del NBI 2005.

Los resultados de esta distribucion se aprecian en el anexo 14.

Estos recursos deberan ser ejecutados por los distritos y municipios de conformidad con las
orientaciones impartidas en la Directiva Ministerial 013 de 2002 del Ministerio de Educacién Nacional y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, o la norma que la modifique, asi como los parametros

técnicos del ICBF.

Estos recursos y los demas del SGP que financien programas de alimentacion escolar seran
complementarios a los asignados por otras instituciones ptblicas y/o privadas que destinen recursos para
el mismo fin (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Gobernaciones, fundaciones, organizaciones
no gubernamentales e internacionales), con el proposito de atender progresivamente de los grados
inferiores a los superiores —iniciando por el preescolar-, para brindar el servicio de alimentacién escolar a
todos los nifios en condicién de vulnerabilidad matriculados en el sistema educativo publico del

municipio o distrito, dando prioridad a la poblacion desplazada.
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2.4 FONDO DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES —Fonpet

Los recursos para el Fonpet orientados al cubrimiento de los pasivos pensionales territoriales para
2007 correspondientes a las doce doceavas ascienden a $508.845 millones. La distribucion entre
entidades territoriales de las once doceavas de 2007 ($466.442 millones) y la ultima doceava de 2006
($39.637 millones), sera realizada por el DNP en un préximo Conpes de acuerdo con lo dispuesto en el

Decreto 946 de 2006.

III. RECOMENDACIONES

Los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Proteccién Social, Educacién Nacional y el

Departamento Nacional de Planeacion recomiendan al CONPES para la Politica Social:

1. Aprobar la distribucion territorial y sectorial del Sistema General de Participaciones de 2007

justificada en este documento y presentada en los anexos adjuntos.

2. Solicitar a la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del Departamento Nacional de
Planeacion comunicar a los departamentos, distritos, municipios y resguardos indigenas el monto
correspondiente a sus respectivas participaciones para 2007, con base en los valores aprobados en

este documento.

3. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizar los giros correspondientes

conforme a lo aprobado en el presente documento y de acuerdo con la normatividad vigente.

4. Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional:

a) Expedir las certificaciones de giro de acuerdo con las asignaciones previstas en este

documento.

b) Realizar el seguimiento a los recursos distribuidos en este documento.

¢) Continuar con las auditorias de matricula y realizar las acciones necesarias para aplicar el

Articulo 96 de la Ley 715 de 2001.
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d) Solicitar a las entidades territoriales seguir los lineamientos del presente documento Conpes

Social relacionados con las partidas distribuidas.

e) Adoptar las medidas administrativas necesarias para garantizar la efectiva ejecuciéon de los

recursos reconocidos con base en el articulo 69 de la Ley 1110 de 2006.

Solicitar al Ministerio de la Proteccion Social :

a) Expedir las certificaciones de giro de acuerdo con las asignaciones previstas en este

documento.

b) Prestar la asistencia técnica requerida a las entidades territoriales para la adecuada aplicacion
de los recursos, conforme a las directrices generales incorporadas en el presente documento y el

correcto desempefio de las competencias asignadas en la Ley 715 de 2001.

c) Evaluar anualmente la ejecucién de los recursos del sector por parte de las entidades

territoriales, asi como el impacto logrado frente a las metas de politica sectorial.

d) Certificar al DNP, el uso que las entidades territoriales dieron a los recursos objeto del ajuste
de aportes patronales que sean producto de la reduccion de los costos laborales y aportes

patronales.

e) Avanzar en el mejoramiento de la focalizacion de los subsidios en salud, procurando que éstos
beneficien prioritariamente a la poblacién mas pobre y vulnerable identificada con el Nuevo

Sisbén.

f) Realizar una prueba pilito que permita determinar las condiciones de entrada y permanencia de
la poblacion beneficiaria del Nivel III del Sisbén en el régimen subsidiado o contributivo, la
identificacion de dicha poblacion, las formas de pago, los mecanismos de operacion, monitoreo y
seguimiento para implementar el subsidio parcial de que trata la Ley 1122 de 2007. Se debera
tener en cuenta que la poblacion Sisbén III que sea beneficiaria de dichos subsidios debe ser la
mas vulnerable y sin capacidad de contribucion. El Departamento Nacional De Planeacion

apoyara el disefio de dicha prueba piloto.
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g) Realizar una revision de los Aportes Patronales certificados a ser reconocidos con recursos del
Sistema General de Participaciones, en consideracion al articulo 58 de la Ley 715 de 2001, y

proponer el ajuste correspondiente.

h) Incluir en las acciones que desarrolle el Ministerio y en las directrices nacionales y territoriales,
las estrategias y mecanismos necesarios para el logro de los objetivos de las metas del milenio

(Conpes Social 91 de 2005) y reportar los avances al Departamento Nacional de Planeacion.

1) Ajustar los giros del Sistema General de Participaciones conforme al ajuste realizado en la

ultima doceava 2006.

j) Implementar las estrategias previstas en el Conpes 3447 de 2006.

k) Definir conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion, previo a la distribucion
definitiva de 2007, los criterios que permitan la orientacién efectiva y consistente de la politica
sectorial, que deba reflejarse en la distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para salud. En tal sentido expedir, previo concepto del Departamento Nacional De
Planeacion, con anterioridad a la distribucion definitiva de 2007 las normas necesarias,
contemplando entre otros, los aspectos relacionados con los aportes patronales, el factor No Pos,

dispersion territorial, la compensacion y la asignacion territorial

Solicitar a la Superintendencia Nacional de Salud:

a) Vigilar y tomar las medidas de control necesarias para garantizar el cumplimiento por parte de
las entidades territoriales de lo establecido en el articulo 47 de la Ley 812 de 2003 y el Decreto
177 de 2004, respecto a mantener el per capita promedio departamental y distrital de 2003 por las
diferentes fuentes que financian la prestacion de los servicios a la poblaciéon pobre en lo no

cubierto con subsidios a la demanda.
b) Agilizar las auditorias a los recursos de oferta, con énfasis en el segundo y tercer nivel. Para el

efecto dentro del mes siguiente a la expedicion del presente documento se coordinard con el

Departamento Nacional de Planeacion el plan de auditorias a realizar en la presente vigencia.
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Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion

a) Formalizar con las entidades territoriales los procedimientos de actualizacion del Nuevo

Sisbén.

c) Definir los criterios que permitan precisar qué se debe entender como actualizacion del Sisbén
para efectos de lo dispuesto por el articulo 79 de la Ley 715 de 2001 y si es necesario plantear una
reforma legal para establecer las disposiciones adecuadas para el proposito del articulo

mencionado.

d) Requerir a los Ministerios del Interior y Justicia, Hacienda y crédito Publico, Educacion
Nacional y Proteccion Social, al DANE y al IGAC las certificaciones correspondientes sobre la
informacién de su competencia para efectos de la asignacion de recursos al municipio de Belén de

Bajira.

Solicitar al Ministerio de la Proteccion Social, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al

Departamento Nacional de Planeacion:

a) Reglamentar el numeral 1 literal a del articulo 11 de la Ley 1122 de 2007 en lo que hace
referencia al monto de las bolsas de salud publica y atencion a la poblacion pobre no asegurada
manteniendo para 2007, en todo caso, los valores previstos en el presente documento Conpes

Social. La reglamentacion se debera expedir antes del 30 de marzo de 2007.

Solicitar a los departamentos, municipios y distritos:

a) Realizar los ajustes presupuestales a que haya lugar, con base en la comunicacion de esta
distribucion, de tal manera que se asegure la adecuada presupuestacion y ejecucion de los
recursos.

b) Destinar los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones

distribuidos en el presente documentos Conpes a los conceptos de gasto autorizados por el

articulo 15 de la Ley 715 de 2001, segtn las orientaciones del Ministerio de Educacion Nacional.
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c) Adoptar las directrices para la ejecucion de los recursos del sector salud sefialadas en el

presente documento.

d) Aplicar y mantener actualizado el Sistema de Identificacion de Beneficiarios de Programas

Sociales.

e) Incluir en las acciones que desarrollen las entidades territoriales, las estrategias y mecanismos
necesarios para el logro de los objetivos de las metas del milenio (Conpes Social 91 de 2005) y

reportar los avances al Departamento Nacional de Planeacion.

f) Apropiar en los presupuestos municipales los recursos necesarios para ser transferidos a los
fondos de solidaridad y redistribucion del ingreso, para financiar los subsidios a los servicios
publicos domiciliarios, y proceder a su ejecucion, de acuerdo con la normatividad vigente sobre la

materia.
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