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Corporación autónoma de los valles Sinú y San Jorge

PRESENTACIÓN 

El plan de desarrollo “GERENCIA PARA EL CAMBIO SOCIAL” 2004 – 2007, recoge y expresa el más amplio consenso social de todas las personas que habitan en el departamento de Córdoba tanto en el sector urbano como el rural. Se basa en los lineamientos fundamentales de mi propuesta de gobierno inscrito en la registraduria, cuyo propósito fundamental es la construcción de justicia social, el desarrollo integrado y la sostenibilidad ambiental.

Para lograr la justicia social se han diseñado cuatro estrategias que logren a corto, mediano y lago plazo, armonizar el desarrollo sostenible, ambiental, social y de las instituciones del Departamento, y con la Implementación de una  economía social para la generación de empleo, trabajo e ingresos a través de un modelo que permita combatir el alto nivel de desempleo, pobreza y marginalidad de la gran mayoría de los Cordobeses. 

La educación para la vida y el trabajo, se considera como una realidad tangible que revoluciona la educación en la medida que la demanda de la población marginada permita la construcción del desarrollo integral de las personas y la familia convirtiéndose en instrumento permanente y cotidiano para la paz. No se puede hablar de justicia social, si la mayoría de los Cordobeses no tienen acceso a una adecuada atención en salud. En consecuencia se emprenderán  gestiones ante el gobierno Nacional para alcanzar una cobertura de la población vinculada al régimen subsidiado que alcance al menos el 70% equivalente al promedio Nacional.  

LIBARDO JOSE LOPEZ CABRALES




REPUBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO DE CORDOBA

ORDENANZA N°  ____ DE 2004

Por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo del departamento de Córdoba periodo 2004 – 2007  “GERENCIA PARA EL CAMBIO SOCIAL”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CORDOBA 

EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS EN EL ARTICULO 300, NUMERAL 3, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA Y LOS ARTICULOS 38, 39 Y 40 DE LA LEY 152 DE 1994

ORDENA 

ARTICULO PRIMERO: Adóptese el PLAN DE DESARROLLO PARA EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA para el período 2004 – 2007.

DEFINICIÓN  

El plan de desarrollo como propósito de justicia social, desarrollo integrado,  sostenibilidad ambiental para el periodo 2004 – 2007 “GERENCIA PARA EL CAMBIO SOCIAL”, es un instrumento de planificación continua, sistemático, flexible, participativo y concertado. Articulado con las políticas nacionales de conformidad con la ley 152 de 1994, identificando la problemática departamental, definiendo soluciones como objetivos, estrategias, metas, sectores, programas y  las fuentes de financiación que garanticen la inversión.  

1.1 FUNDAMENTOS  DEL PLAN 

Dentro de los alcances de la constitución y las normas legales vigentes. El departamento de Córdoba presenta el plan de desarrollo 2004 – 2007 “GERENCIA PARA EL CAMBIO SOCIAL” como un proceso de consenso y concertación con los diferentes actores del  desarrollo departamental para propiciar acciones que permitan elevar el nivel de vida y convivencia ciudadana de los cordobeses. En el  intervienen los sectores políticos, sociales, económicos, culturales y ambientales orientados bajo los principios de:  

PLANEACIÓN,  considerado como el elemento básico. Articula los procesos de planificación de actividades continuas,  desde la formulación, aprobación, seguimiento y evaluación.  

AUTONOMÍA, el departamento ejerce libremente las competencias y funciones en materia de planificación establecidas por la constitución política y las normas vigentes.  

COORDINACIÓN, relaciona los aspectos de armonía y coherencia entere las competencias de los Municipios, Departamento y Nación. 

CONSISTENCIA, la articulación del plan de inversiones es consistente con las proyecciones de ingresos y gastos definidos, identificando la fuente de financiación. 

COHERENCIA, los programas identificados y cuantificados en el plan guarda coherencia con las soluciones, objetivos y   estrategias y a su vez son  realizables, viables y medibles.  

CONCURRENCIA, SUBSIDIARIDAD Y COMPLEMENTARIEDAD, las autoridades de planificación desarrollaran sus funciones de acuerdo a las competencias y jerarquía que les fija la constitución y las normas vigentes.  

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, las soluciones, objetivos, estrategias, sectores, programas y subprogramas identificados en el plan reflejan los costos y beneficios ambientales generando condiciones sanas para las actuales y futuras generaciones.

1.2 IMAGEN SITUACIONAL 

SITUACIÓN INSTITUCIONAL 

Desde la década de los noventa, el Departamento viene afrontando una crisis fiscal y financiera generada por el desbordamiento de sus gastos corrientes en relación con un bajo crecimiento en términos reales de sus ingresos. El alto nivel de gastos fijos por concepto de servicios personales, docentes a cargo, pensionados y las transferencias a la Asamblea y Contraloría representaban el 65% de los gastos de funcionamiento anuales. 

Frente  al escenario anterior,  el gobierno nacional estructuró el programa de apoyo al saneamiento fiscal para las entidades territoriales, dentro del marco de la normatividad vigente en materia de endeudamiento territorial leyes 358 de 1997 y 488 de 1998 con el propósito de establecer los ajustes fiscales y administrativos para renovar sus posibilidades de acceso al crédito y garantizar en el futuro su solidez económica y financiera.

En virtud de lo anterior, el Departamento solicitó a la Asamblea (Ordenanza No 9 de junio de 1998) y  Ministerio de Hacienda las autorizaciones fijadas en la ley 358 de 1997, decreto 2681 de 1993 y 696 de 1998 con el fin de obtener la financiación del plan de reforma económica territorial – PRET propuesto por el Ministerio. El 10 de marzo de 1999 se suscribió el convenio de desempeño entre la Nación, representada por el Ministerio de Hacienda y Crédito público, y el departamento de Córdoba otorgándole un crédito con recursos del presupuesto general de la  nación por $11.100.0 millones, adicionado posteriormente en $1.500.0 millones para un total de $12.600.0 millones recursos destinados a financiar las indemnizaciones y los pasivos salariales y prestacionales del personal  desvinculado por efectos de la reestructuración.  

Producto de la reestructuración (Decretos No  000 244, 000245, 000246, 000247, 000248, 000249, 000250 y  000251  de 23 de Marzo de 1999) el Departamento pasó de una planta de personal de 937 a una planta semi global de 227  cargos distribuidos  así:

No              NIVEL DEL CARGO            DENOMINACIÓN  

  1                  Directivo                          Gobernador 

10                  Asesor                                     

  5                  Administrativo                    

10                  Directivos                         Secretarias de Despacho 

  4                  Asesor                              Jefe de Oficina Asesora  

  2                   Ejecutivo                         Tesorero y Almacenista  

97                  Profesional                       Universitario y Especializado 

50                 




Técnicos 

48                 




Administrativo

La estructura orgánica de la administración Departamental para el cumplimiento de la misión de la administración central quedó conformada así:  

A.  NIVEL CENTRAL 

1.  DESPACHO DEL GOBERNADOR  

 
1.1 OFICINA DE COMUNICACIONES, PRENSA Y PROTOCOLO 

 
1.2 OFICINA JURÍDICA 

 
1.3 OFICINA DE CONTROL INTERNO 

 
1.4 OFICINA DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL 

2. SECRETARIA DE GOBIERNO 

3. SECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA 

4. SECRETARIA DE     HACIENDA 

5. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 

6. SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y AGROINDUSTRIAL 

7. SECRETARIA DE EDUCACIÓN 

8. SECRETARIA DE DESARROLLO DE LA SALUD 

9. SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE 

10. SECRETARIA DE CULTURA  

11. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN 

ÓRGANOS DE CONSULTA, COORDINACIÓN Y ASESORÍA 

1. CONSEJO DE GOBIERNO 

2. CONSEJO DE POLÍTICA FISCAL DE CÓRDOBA 

3. CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACIÓN DEPARTAMENTAL DE CÓRDOBA 

4. COMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

5. COMITÉ SECTORIALES 

6. OTROS CONSEJOS, COMISIONES Y JUNTAS  

B. NIVEL DESCENTRALIZADO 

1. EMPRESA COMERCIAL LOTERÍA DE CÓRDOBA 

2. INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES 

1.3   SITUACIÓN FINANCIERA

ANTECEDENTES

La base de un buen plan de desempeño, es el diagnóstico que se haga de la situación de la entidad, de lo contrario es imposible aplicar correctivos a los problemas financieros.  

Si analizamos el diagnóstico que realizó la consultoría de la Unidad Técnica central del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y  que se tomó como base para diseñar el escenario financiero que garantizaría la sostenibilidad del convenio de desempeño que se firmó el 10 de  marzo de 1999 con el gobierno Nacional, observamos que este no definió reglas claras para su aplicación, seguimiento y ejecución por las siguientes consideraciones:  

No  cuantificó la totalidad de los pasivos (exigibles y contingentes) que afrontaba el Departamento en su momento.  

La capacidad de gestión tributaria y financiera se deterioró por los cambios que se dieron en los procesos tributarios (liquidación, administración y recaudo)  en la Secretaria de Hacienda Departamental. 

Los límites máximos de gastos de funcionamientos con los que operaria la administración (servicios personales, gastos generales, y transferencias) se calcularon por debajo de los reales, desconociendo compromisos de ley como parafiscales, aportes patronales  a pensiones, salud y no se creo el fondo para las contingencias.  

Sin embargo con el proceso de reestructuración se logro reducir los altos gastos corrientes que se daban en el pasado, sin llegar a equilibrar las  finanzas Departamentales. 

Se automatizó el proceso de liquidación, recaudo, administración y control de los tributos Departamentales a través de un outsourcing con empresas como Sistema y Computadores y Federación de Departamentos. 

A pesar que el departamento en el 2001 se excedía en la aplicación de los limites máximos de gastos de funcionamiento establecidos en la ley 617 de 2000, se encontraba en semáforo en rojo en endeudamiento, no generaba ahorro operacional y había apropiado recursos para el FONPET por debajo de los limites establecidos por la ley. A partir de 2002 las finanzas departamentales comienzan recuperarse, mostrando indicadores positivos en la generación de Ahorro operacional y recuperación de su capacidad de pago, sacrificando el cumplimiento de los límites de gastos de funcionamiento,  aportes al FONPET y pago de la deuda con la banca por las circunstancias anotadas anteriormente. 

De esta forma, aún cuando las medidas de saneamiento fiscal han recuperado parcialmente la solidez económica y financiera del Departamento es necesario fortalecer los ingresos corriente de libre destinación (ICLD), de tal manera que éstos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional, pensional, atender el servicio de la deuda y financiar parcialmente la inversión pública.  

La  estructura financiera del Departamento ha tenido pocos cambios en cuanto al origen de las rentas, es decir se mantiene el mismo esquema de  financiación de los gastos desde hace muchos años, los cuales se pueden clasificar en dos grandes grupos de ingresos, los ingresos provenientes de la Nación por concepto de transferencia y los ingresos propios.

Las rentas recibidas de la Nación representan el 70% aproximadamente del total de ingresos del Departamento y su destino es la financiación, para el pago de docentes y servicios de salud asumidos por las entidades territoriales de estos  sectores. El 30% restante representa los recursos propios generados por el Departamento.

Dado que los recursos transferidos por la Nación son de destinación especifica por norma constitucional, centramos el análisis sobre el comportamiento en lo que  respecta al  recurso propio, principal fuente de financiación que tiene el Departamento para el Plan de Desarrollo.

Para  la vigencia de 2003 el valor recaudado por ingresos propios alcanzo la suma de 91.mil millones de pesos aproximadamente (cuadro ejecuciones), registrando un incremento de 11.2%, equivalente a los 10  mil 892 millones de pesos en relación al año de 2002.

En valores reales estos ingresos que genera el Departamento han tenido un comportamiento positivo, reportando aumentos del 11.3%, promedio anual entre 2001 y 2003, crecimiento que  se debe básicamente al fuerte incremento registrado en las rentas de regalías directas recibidas por la explotación del níquel, superando alrededor de los 10 mil millones con relación a  los años de 2001y 2002. El aumento significativo de esta renta se explica por el incremento de precios de este mineral en el mercado externo, los cuales se duplicaron entre enero  y diciembre de 2003 pasando de US$ 7.5 a 16.5 por kilogramo.

Dentro de los ingresos propios existen  recursos que tienen destinación específica, los cuales  para la vigencia de 2003, se estimaron en $43.175 millones. Al  deducir las  rentas de  destinación especifica del total de los recursos propios se infiere que el Departamento tenia recursos para libre destinación en la vigencia del 2003, por valor de $ 47.354 millones pesos, con los cuales el Departamento debía financiar los gastos de funcionamiento (servicios personales, gastos generales y transferencias), servicio deuda pública, y gastos de inversión.  

Comparado el nivel de crecimiento  real de los ingresos propios del Departamento antes   anotado frente a los gastos financiados con estos recursos entre el periodo de 2001 al 2003 (cuadro de ejecuciones), se observa que los gastos crecieron en el 14%  promedio anual, mientras que   los ingresos lo hicieron en 11.29%. Este valor superior  de los gastos en  $ 8.000 y 16.000 millones con relación  a los ingresos de 2001 y 2003 respectivamente,  ha venido generando un déficit fiscal considerable, el cual en estos momentos afecta la estabilidad financiera del Departamento y la gestión administrativa.

Es importante resaltar que dentro del nivel de  gastos, tanto los gastos de funcionamiento como los gastos de inversión han  crecido en igual proporción, siendo muy superior al nivel de crecimiento de los ingresos. 

Desde el punto de vista de las ejecuciones entre 2001-2003, se destaca la situación de desfinanciación de los gastos en la que ha incurrido el Departamento en estos tres años, especialmente en lo referente a los gastos de inversión.

SERVICIO DEUDA PÚBLICA

Con corte a 31 de diciembre de 2003 el Departamento presenta la siguiente  situación en cuanto a saldo y servicio deuda publica con las entidades bancarias y Ministerio de Hacienda.

El saldo de capital asciende a la suma de $45.519.390.551.64 de los cuales $28.311.315.653.14 se adeudan al sector bancario y el saldo restante al Ministerio de Hacienda, es decir la suma de $ 17.208.millones.

Respecto al servicio de deuda se registra una situación de incumplimiento así: 

Se encuentran vencidos a Diciembre 31 de 2003 un total de $8.160.millones, de este valor  $6.104 corresponden a capital, de los cuales $2.706 se deben a la banca y $ 3.398 al ministerio de hacienda, y el saldo restante, $2056 representan  intereses, siendo  intereses corrientes 1758. Millones y 298 millones intereses moratorios, todos estos intereses se adeudan al Ministerio de Hacienda.

En cuanto a la deuda del Departamento con el Ministerio de Hacienda, este último   mediante resolución,  efectuó un cruce de cuentas en la cual se salda totalmente dicha deuda, sin embargo el Departamento se encuentra negociando debido a que los recursos utilizados para el cruce  corresponden a deudas de la Nación contraídas con el Departamento para el pago de  docentes.

CAPACIDAD DE PAGO:

De acuerdo a los términos de la ley 358 de 1997 y  su decreto reglamentario 696/98, el indicador intereses / ahorro operacional para la vigencia de 2004,se encuentra por de bajo del limite del 40% establecido  según la norma, alcanzando un 16.7%, mientras que el indicador de sostenibilidad saldo deuda / ingresos corrientes, fijado por la ley en 80% este llegó al 16.8%, lo anterior   significa que el Departamento tiene la capacidad financiera para  asumir sus compromisos del servicio de deuda y generar excedentes para realizar inversiones e inclusive poder contratar nuevos créditos de acuerdo a  la norma.

Sin embargo si se hace un examen real, es decir excluyendo las rentas que proceden de la Nación y aquellas rentas propias que tienen destinación especifica, la capacidad  de pago del Departamento bajo las actuales condiciones es insostenible, en razón a que el índice saldo deuda / ingresos corrientes sobrepasa el límite del 80%, fijado por la ley, llegando en estos momentos al 94.65%. Esta situación refleja la realidad del incumplimiento del Departamento en las obligaciones financieras pactadas con los bancos  y Ministerio de Hacienda.

OBLIGACIONES NO FINANCIERAS 

Dentro de estas se resalta por su monto la deuda al FONPET, cuyo valor a 31 de diciembre de 2003 se estima alrededor de los $10.000 millones así mismo el Departamento presenta un pasivo pensional de los docentes de nómina departamental, correspondiente a cesantías y pensiones calculándose este valor en unos $ 45.000 millones, este pasivo de los docentes va a ser pagado con recursos del FONPET, según Decreto 3752 del 22 de diciembre de 2003 expedido por el Ministerio de Hacienda de Educación.

En cuanto a la deuda de pensiones por concepto del convenio de concurrencia el Departamento adeuda a los pensionados la suma de $ 2500 millones, aproximadamente, actualmente este convenio se encuentra en proceso de reestructuración para definir el responsable de asumir las obligaciones de los pensionados del sector salud.

1.4 ORIENTACIONES DEL PROGRAMA DE GOBIERNO

La propuesta programática de la gestión de gobierno, se centra fundamentalmente en la construcción de justicia social para lo cual se han  orientado estrategias prioritarias, con el fin de ejecutar la acción de gobierno  que involucre a la administración pública en los aspectos de gobernabilidad, autoridad, competencia, subsidiaridad y acompañamiento en el desarrollo integral y sostenible con participación de todos los actores que interactúan en el Departamento y se  propicien  los elementos fundamentales para la “Gerencia para el cambio social”. Integrándose a estos propósitos las siguientes estrategias:

JUSTICIA SOCIAL:

Economía social para la generación de empleo, trabajo e ingresos, se deben crear las condiciones para la creación de cadenas comerciales y empresas multifamiliares de carácter solidario. Así mismo la conformación de alianzas estratégicas, a través de instituciones Nacionales e Internacionales que facilite la comercialización de los diferentes niveles de productos que se den en la región. 

Educación para la vida y el trabajo, la educación está consagrada como un derecho de la persona y un servicio público que cumple una función social. Como derecho constituye un deber del estado asegurar su debido cumplimiento sin  detrimento  de la responsabilidad que le señala a la sociedad y la familia. Nuestro propósito es hacer una realidad la revolución educativa en el departamento  en la medida de las necesidades que demande la población marginada  y que apunte al mejoramiento de la gestión escolar para la calidad y la pertinencia que tenga como fundamento el fortalecimiento de las instituciones educativas. 

El proceso de reorganización del sector educativo en los municipios  tiene como fundamento articular los aspectos académicos, financieros y de infraestructura de acuerdo a los recursos y competencias asignadas en la normatividad vigente. 

Salud para todos y todas, atendiendo disposiciones nacionales, dentro de las competencias que se asignan en materia de salud,  corresponde al Departamento y en la medida que los recursos lo permitan elevar la cobertura de la población vinculada al régimen subsidiado. En el Departamento la atención  a la población vulnerable  en salud se sitúa aproximadamente en el 49%, cuando el promedio nacional alcanza el 70%.  Con respecto a la política Nacional de vacunación y como  solución a los desfases presentados, se buscara la sostenibilidad de los logros alcanzados en esta materia, que están por encima de 95% así como también lograr la cobertura de vacunación  de la malaria pasando del 20% al 50% de la población. 

Ante la crisis del sector salud especialmente de los hospitales, los esfuerzos se orientaran hacia el gobierno nacional para la consecución de recursos y la adecuación de la infraestructura física, administrativa y financiera que permita  cubrir la asistencia en salud pública en todos los niveles. En igual forma, la acción de gobierno se encaminará a definir acciones para la prevención y promoción de programas masivos de enfermedades infectocontagiosas que coloquen en riesgo la población y disminuyan los niveles de mortalidad. 

Mejoramiento de la cobertura y calidad en la prestación de los servicios públicos domiciliarios, la escasa cobertura de los servicios públicos domiciliarios referente a agua potable, alcantarillado, tratamiento de residuos sólidos y  energía eléctrica es la situación de mayor gravedad por la que atraviesa el departamento por cuanto la infraestructura existente es deficiente e insuficiente. La gestión de gobierno se enfocara a lograr un esquema operacional integral  para la administración y fortalecimiento de las actuales empresas prestadoras de servicios especialmente las de agua potable. Para los municipios cuya cobertura es deficiente o el servicio no se les presta, se les apoyará para el mejoramiento de la infraestructura y desarrollo institucional para que sean sostenibles y viables.  

DESARROLLO INTEGRADO:

Para la construcción de justicia social se articularán acciones integrales para lograr: 

Desarrollo social: reflejado en Vivienda con opciones productivas, dirigida a reducir el déficit  en el sector  urbano y rural y la mala calidad de su infraestructura a través de gestión y cofinanciación de programas de interés social articulados con proyectos productivos.  

Recreación para el uso del tiempo libre,  como estímulo para mejorar la calidad de vida de las personas reflejando la identidad cultural en todas sus manifestaciones que resalta las costumbres y tradiciones de la población Cordobesa.  

Para la práctica del deporte en todas sus disciplinas se propiciará la constitución de organizaciones que contribuyan construcción y remodelación de los escenarios deportivos y culturales que permitan la  organización de  eventos deportivos en el territorio Cordobés.

Reconstrucción del tejido social de nuestra sociedad a partir de las familias saludables, productivas y seguras para desarrollar programas de atención a la niñez, adulto mayor, mujeres, desplazados y discapacitados y grupos étnicos como elemento esencial para el desarrollo integral, producción y sostenibilidad   de la sociedad.  

Para elevar la calidad de vida de la población, la infraestructura constituye el elemento prioritario para el desarrollo regional. En coordinación con los municipios  se gestionarán  recursos del presupuesto general de la Nación para tal efecto.  

Desarrollo institucional, la dinámica de desarrollo de la administración tendrá como propósito: 

“Fortalecimiento de la concurrencia y complementariedad con Municipios y Nación”

El Departamento será el intermediario entre la Nación y los Municipios para todos los asuntos que tengan que ver con el desarrollo económico, social y ambiental que afecte su territorio.

Como gestión de gobierno se requiere el montaje de un “sistema integral de información Departamental” que permita realizar el análisis permanente en tiempo real de la prestación de servicios, la utilización de recursos públicos y  la situación financiera de los entes territoriales que se deben articular para la formulación y evaluación de las políticas del estado. 

La función del estado está dirigida a prestar bienes y servicios en forma oportuna, eficiente y en igualdad de condiciones. En tal sentido se requiere implementar un proceso sistemático de formación y “capacitación de servidores públicos” que resalten habilidades laborales a tono con el plan  Departamental de capacitación y  los nuevos procesos tecnológicos. 

El desconocimiento sistemático a la dignidad y los derechos de las personas y sociedad contribuyen a originar un desequilibrio social que afecta la convivencia humana, altera las instituciones públicas y privadas sobre la base de la ineficiencia y la corrupción. A partir de la intolerancia y de los valores absolutos parte la violencia tanto política y delincuencial como intrafamiliar. Para lo que se requiere construir un clima que propicie la tolerancia, la paz, la convivencia y emprender acciones contra la corrupción por lo que se adopta la estrategia de “fortalecimiento de  la convivencia y los valores” de la comunidad. 

Se requiere que los Municipios y el Departamento  logren el acceso a la red de Internet para enlazar la comunicación con la Nación y el resto del mundo mediante una agenda de conectividad que permita mejorar los procesos tecnológicos y de modernización institucional en la administración pública y el sector educativo.  

Dado el alarmante deterioro del ecosistema generado por la tala indiscriminada de bosques, erosión, secamiento de los humedades y sedimentación, el uso de fertilizantes y glifozatos ha ocasionado la contaminación de las fuentes de agua.

El propósito de gobierno es emprender una acción estatal inmediata donde concurran entidades Departamentales, Municipales y Nacionales con el acompañamiento de la Corporación Autónoma de los Valles Sinú y San Jorge (CVS), a través de un plan estratégico para el manejo sostenible de los recursos ambientales. 

Desarrollar y orientar el conocimiento, la conservación y el manejo de los recursos naturales de modo que se pueda garantizar la permanencia y funcionalidad de las poblaciones naturales y el desarrollo de modelos socioeconómicos de forma sostenible, siguiendo los lineamientos del Plan de Gestión Ambiental Regional 2002 – 2012 (CVS).  

No obstante que el manejo integrado de residuos sólidos, es un problema de salud pública, se requieren acciones concurrente entre la Nación – Departamento -   Municipios - Corporación Autónoma Regional para establecer un plan Departamental de manejo de residuos sólidos tratando el pro Manejo integrado de residuos sólidos, problema en forma estratégica en las subregiones que permitan prevenir y controlar la contaminación por residuos y desechos peligrosos.

2. FORMULACION DEL PLAN

MISIÓN 

Proporcionar bienes y servicios que solucionen las necesidades básicas  de los habitantes del departamento de Córdoba, a través de estrategias y acciones de gobierno que aseguren una eficiente prestación de los servicios públicos, dentro de un marco de convivencia pacifica, seguridad y justicia social, impulsando el desarrollo social económico y ambiental de la  región, involucrando los sectores productivos que les permita a los cordobeses tener un trabajo y un modo de vida en condiciones dignas.   

VISIÓN  

Construir justicia social en el próximo cuatrienio (2004 – 2007) a través de la implementación de una economía basada en la generación de empleo, trabajo e ingresos, educación para la vida y el trabajo, salud para todos y todas, y un desarrollo integrado por medio del fortalecimiento social e institucional y la sostenibilidad ambiental mediante programas de manejo integral del agua, ecosistemas estratégicos y manejo integrado de residuos sólidos para elevar  las condiciones de vida en el Departamento. 

OBJETIVO GENERAL DEL PLAN:

El Plan de Desarrollo busca a través de la articulación de tres grandes pilares como son: Justicia Social, Desarrollo Integrado y Sostenibilidad Ambiental una economía social para la generación de empleo, trabajo e ingresos que aseguren un cambio social y el mejoramiento sostenible de las condiciones de vida de la sociedad Cordobesa.


2.1.1 ECONOMIA SOCIAL  PARA LA GENERACION DE EMPLEO, TRABAJO E INGRESOS.

Se implantará un modelo de economía social  mediante  la generación de ingresos, con el  fin de  combatir el alto nivel de desempleo, pobreza y marginalidad que cada día hace más difícil la vida de la inmensa mayoría de los cordobeses. Para ello se vinculará  a  programas productivos  la población urbana y rural del Departamento que se encuentre en situación de manifiesta  debilidad económica y social  priorizando  en todo caso la atención de grupos vulnerables como las mujeres cabeza de familia, desplazados, adulto mayor hábil para ejercer la actividad, etc.  En su ejecución se fortalecerá y promoverá  el montaje  de cadenas productivas y la conservación y perfeccionamiento de las existentes para que se  atienda en forma integrada y para cada renglón productivo lo concerniente a producción, organización, comercialización, dirección técnica, procesamiento y financiación, inicialmente  en las siguientes áreas de trabajo: Ecoturismo, piscicultura, artesanías, derivados lácteos, reforestación, confecciones, seguridad alimentaria, caucho, cacao, comercialización de festivales, agricultura, ganadería, frutales.

2.1.2 EDUCACION PARA LA VIDA Y EL TRABAJO.

Para la ejecución de la política estatal de educación en el departamento de Córdoba, se aspira a dar respuesta a las necesidades de cobertura y calidad que requiere nuestra región para avanzar en la formación de su capital humano. 

2.1.3 SALUD PARA TODOS Y TODAS:

Se fortalecerán e incrementarán las coberturas de aseguramiento en salud a través de la realización de un esfuerzo conjunto entre la Nación y los entes territoriales; la transformación de subsidio de oferta a demanda que se realizará progresivamente a partir del 2004, el recaudo efectivo de recurso para su financiamiento, la mejor explotación del monopolio de  juegos de azar y aportes Departamentales; con estas políticas se espera incorporar a un número de afiliados que nos permita al menos igualar el promedio Nacional que es de aproximadamente el 70% de afiliados al régimen subsidiado, dentro de ello se le dará prioridad a la mujer, a los niños, al adulto mayor y a los discapacitados. En salud pública se aumentará la cobertura de vacunación al 100%, entendiendo que la reducción de la morbilidad y la mortalidad materna e infantil constituyen una prioridad en el sector salud. 

2.1.4  MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA Y CALIDAD EN LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

En esta materia es prioritario y urgente: 

a) Estabilizar las tarifas del servicio de acueducto y alcantarillado sanitario en Montería, sin sacrificar la ampliación de cobertura prevista.

b) Lograr un esquema operacional para las empresas ERAS, ERCA y ASLO, para que sean sostenibles y viables.

c) Para el Medio Sinú, San Pelayo y Cotorra así como para la zona Costanera y los municipios de Chinú y Puerto Libertador se apoyarán para el mejoramiento de su infraestructura y desarrollo Institucional de las empresas prestadoras del servicio de agua potable.

d) Lograr la ampliación de la cobertura del servicio de Gas Natural en aquellos sectores que carezcan del servicio.

e) Promover la ejecución de proyectos energéticos que conlleven a la ampliación de cobertura y mejoramiento del servicio de Energía Eléctrica con énfasis en el sector rural.



3.1 DESARROLLO SOCIAL

      



3.1.1 VIVIENDA 

      



3.1.2 RECREACION PARA EL USO SANO DEL TIEMPO LIBRE

      



3.1.3 DEPORTE  

                                               3.1. 4  INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRASPORTE   


      



3.1.5  EQUIPAMENTO URBANO

                                                3.1.6 FAMILIAS SALUDABLES, PRODUCTIVAS Y SEGURAS

                                      3.2 DESARROLLO INSTITUCIONAL:

     



3.2.1 FORTALECIMIENTO DE LA CONCURRENCIA Y COMPLEMENTARIEDAD CON MUNICIPIOS Y NACION.

     



3.2.2 FORTALECIMIENTO A LA GESTION DE LOS SERVIDORES PÙBLICOS E INSTITUCIONALES



4.1 PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DEL AGUA.

4.2 CONSERVACION DE ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS.

4.3 MANEJO INTEGRADO DE RESIDUOS SÓLIDOS.

ARTICULO SEGUNDO: OBLIGATORIEDAD. La elaboración, programación y ejecución del presupuesto general del departamento y el plan operativo anual de inversiones (POAI), así como todas las acciones que adelante el ejecutivo estarán sujetas a lo establecido en el plan de desarrollo departamental. 

ARTICULO TERCERO: EJECUCIÓN DEL PLAN  DE INVERSIONES. En el evento que los recursos financieros proyectados y cuantificados por fuentes de financiación para  los diferentes sectores, programas y subprogramas que conforman el plan de desarrollo 2004-2007  no alcancen para su  ejecución. El gobierno departamental procederá a realizar las modificaciones presupuestales correspondientes que se requieran de acuerdo a las atribuciones y procedimiento que conceden las normas legales vigentes. 

ARTICULO CUARTO: PREPARACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN. El ejecutivo departamental preparara en coordinación con  el departamento administrativo de planeación el plan de acción y el operativo anual, que permita de acuerdo a las condiciones del departamento la ejecución del plan de desarrollo. 

ARTICULO QUINTO: PRINCIPIOS. Los programas y subprogramas se ejecutaran de acuerdo con las competencias asignadas al Departamento y a los principios de coordinación, concurrencia, complementariedad, subsidiaridad, equidad, eficiencia. 

ARTICULO SEXTO: AJUSTE AL PLAN. Si dentro de la vigencia de ejecución del plan de desarrollo, se establecen nuevos planes o programas en las  entidades del orden regional o nacional. El ejecutivo podrá presentar a consideración de la asamblea los ajustes que considere necesarios al plan de inversión teniendo en cuenta los procesos de planificación.  

ARTICULO SEPTIMO: EQUIDAD SUBREGIONAL. Los recursos apropiados en el plan de inversión, según las fuentes de financiación programadas por sectores, programas y subprogramas del plan de desarrollo 200-2007 “GERENCIA PARA EL CAMBIO SOCIAL” se ejecutaran con criterio de equidad subregional.  

ARTICULO OCTAVO: COFINANCIACIÓN. Cuando en la ejecución de plan de desarrollo  se  requieran recursos de cofinanciación. El ejecutivo priorizará  las necesidades atendiendo el desarrollo social. 

ARTICULO NOVENO: SEGUIMIENTO Y CONTROL. El seguimiento, control y evaluación del plan de desarrollo, lo ejecutará el  departamento administrativo de planeación, para lo cual procederá a diseñar y aplicar los indicadores de gestión y resultado con el objeto de proporcionar herramientas que permitan realizar los ajustes, a las estrategias, programas y subprogramas articulándolos a la dinámica de desarrollo Departamental y Nacional. 

ARTICULO DECIMO: La presente ordenanza rige a partir de su fecha de sanción y publicación. 

COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CUMPLASE

Dada en el salón de sesiones de la Honorable Asamblea Departamental de Córdoba a los diez y siete (17) días del mes de mayo de 2004.

FABIO RAUL AMIN SALEME








JULIO CARLOS SALLEG C.

Presidente











Secretario General

El suscrito secretario general permanente de la Asamblea Departamental de Córdoba CERTIFICA: Qué la anterior Ordenanza recibió los tres (3) debates reglamentarios en tres sesiones distintas.

JULIO CARLOS SALLEG C.

Secretario General

DESARROLLO INTEGRADO

































