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PACTO POR  LA  TRANSPARENCIA II FASE
Municipio /departamento / entidad

ANTECEDENTES:

El (alcalde/gobernador/director) de (Municipio /departamento) firmó el Pacto de Transparencia con su comunidad el día (dia/mes/año) actuando como testigos el Programa Presidencial de Modernización, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupción (PPLCC) y el Señor Vicepresidente de la República Francisco Santos Calderón. En este escenario los Comités de Seguimiento han certificado el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las administraciones; esto ha creado canales de comunicación permanentes entre comunidad y gobierno local, despertado el interés por lo público y por los espacios de intervención ciudadana para ello y empezado a generar cultura de rendición de cuentas. 

CONSIDERACIONES:

Pasados dos años de este ejercicio de Pacto por la Transparencia, se hace necesario superar el umbral de disponibilidad de información logrado hasta ahora, y hacer control social preventivo en tiempo real que afiance la participación ciudadana en procesos de gestión transversal como Planeación, Presupuesto, Contratación y Rendición de Cuentas. Así mismo, es necesario contener la pérdida de recursos provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP) y Regalías que presentan alto riesgo de corrupción y ocasionan decrecimiento de la calidad de vida de las comunidades, agregando nuevos compromisos y mecanismos de evaluación en cada región de manera que el control social responda a los problemas críticos identificados por las comunidades.

Por lo anterior, acordamos los siguientes puntos, contenidos en este documento y en los 6 anexos que se suministran y que hacen parte del Nuevo Pacto:

I. Ratificar los siguientes compromisos del Pacto original que garantizan la disponibilidad de la Información:

COMPROMISOS GENERALES





1. Remitir oportunamente la información consistente y de calidad que permita un adecuado seguimiento a la ejecución de los recursos de inversión a la Dirección de Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeación (anual), a la Contraloría General de la República (anual) y a la Contaduría General de la Nación (trimestral).

2. Implementar en la gobernación y dar a conocer mecanismos para recepción, trámite, seguimiento y respuesta de peticiones, quejas y reclamos de la ciudadanía, acordados con el comité de seguimiento (página WEB, oficina y línea de atención al público, correo electrónico.)


3. Entregar la información solicitada por las "veedurías" (comunidad) dentro de los 10 días calendario siguientes a la petición, o en su defecto informar por escrito la fecha exacta de entrega de la información y la justificación del tiempo adicional. 




PLAN Y PRESUPUESTO




4. Formular y ejecutar el Presupuesto  anual del  municipio dentro de los parámetros descritos en la Ley de ajuste fiscal. 




5. Cumplir con las condiciones de porcentajes de forzosa inversión establecidos en la ley sobre los recursos del Sistema General de Participaciones – SGP 




6. Dar a conocer al Comité de Seguimiento los montos y la destinación de los recursos del Sistema General de Participaciones y de Regalías, dentro de los tres días hábiles siguientes a su recibo.




CONTRATACIÓN




7. Publicar la información pertinente en el portal único de contratación cuya dirección es www.contratos.gov.co
8. Dar respuesta a las observaciones que hagan las veedurías y ciudadanía en general.




9. Dar cumplimiento estricto a los prescrito en el artículo 51 de la ley 190 de 1995, y hacer las publicaciones en carteleras ubicadas en la Cámara de Comercio, en la sede de la administración municipal, en las asociaciones de profesionales  y a través de medios masivos. 

10. Convocar a las organizaciones de la sociedad civil para que haga acompañamiento y control social a los procesos de contratación, en los términos señalados en el decreto 2170 de 2002 




FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL




11. Nombrar al Jefe de Control Interno de la alcaldía a través de los esquemas de meritocracia, en coordinación con el Departamento Administrativo de  la Función Pública, cuando este cargo exista y se encuentre vacante.
12. Implementar y poner en marcha el modelo de Control Interno para el Estado Colombiano, según el decreto 1599 de mayo de 2005.

13. Adoptar e implementar la metodología establecida en la Ley 594 de 2000 de gestión documental que facilite el control y la consulta de documentos, la rendición pública de cuentas, la defensa de los recursos públicos y la medición de los riesgos de corrupción.


14. Adoptar y ejecutar un plan de sistematización en línea de los procedimientos financieros y presupuestales, que garantice que los recursos se están manejando con probidad y permita detectar y evitar posibles manipulaciones.
II. Declarar el (alcalde/gobernador/director) públicamente, en papelería oficial en forma indelegable y con soportes, el cumplimiento de los compromisos anteriores y autocalificar según la metodología entregada por el Programa Presidencial. Sobre esta declaración y auto evaluación podrá pronunciarse el Comité de Seguimiento. 

III. Eliminar los siguientes compromisos del Pacto por inaplicabilidad:

Atender y subsanar las inconsistencias o irregularidades detectadas por el Departamento Nacional de Planeación.

Exigir a los proponentes de las cinco más grandes licitaciones públicas o contrataciones directas, la suscripción de pactos de Probidad con las Cámaras de Comercio de la localidad.

Implementar la estrategia Municipio Digital, según los lineamientos de la Agenda de Conectividad.

IV. Adoptar los siguientes compromisos que afianzan la participación ciudadana en procesos de gestión transversal, así:

En lugar del compromiso “Formular y ejecutar el Plan de Desarrollo y el Presupuesto Anual de Inversión, en el componente de libre destinación, con participación activa de la ciudadanía, según los lineamientos suministrados por el Programa Presidencial”,

1. Divulgar  en un Foro ciudadano la metodología de Presupuesto Participativo y aplicarla.

2. Publicar y difundir los registros y evidencias que permitan conocer el  grado de participación de la comunidad y el avance en los procesos decisorios en el ejercicio de Presupuesto Participativo. 

3. Del proyecto de Presupuesto que se presenta para aprobación al (concejo / asamblea / junta directiva), divulgar aquellos proyectos que tuvieron origen en el ejercicio de Presupuesto Participativo.
En lugar del compromiso “Dar cumplimiento a la publicación del pre-pliego, pliego y fechas y lugares de realización de eventos de control social a la actividad de contratación”,
4. Cada secretaria y entidades adscritas y vinculadas deberá presentar al Comité de Seguimiento su cronograma de contratación y/o proyectos de inversión de acuerdo al Plan Anualizado de Caja (PAC), para que el Comité construya sus planes de control.

5. Entorno a las 5 contrataciones y/o convenios inter administrativos seleccionados por el Comité de Seguimiento, convocar y permitir al mismo y a los medios de comunicación su  presencia y participación en las audiencias aclaratorias de pre pliegos y/o pliegos y audiencias de adjudicación.

6. Para evaluar las propuestas de estas 5 contrataciones y/o convenios inter administrativos, se exigirá la presentación de propuestas en dos partes: propuesta técnico - jurídica y  propuesta económica; primero se abre el sobre de la propuesta técnica y jurídica, y a aquellos que sean seleccionados, son los únicos a quienes se les puede abrir el sobre de la propuesta económica. Entre los seleccionados por los requisitos técnicos y jurídicos, se adjudica el contrato según los términos económicos de los pliegos.

En lugar de los compromisos “Dar a conocer a la comunidad el estado en que recibió el municipio, en los aspectos administrativo, financiero, planeación, sectores sociales, situación jurídica y los demás temas que se acuerden con la comunidad en las condiciones que acuerden las partes”,...... “Efectuar con sus entidades adscritas y vinculadas rendición pública de cuentas a la comunidad, de acuerdo con los lineamientos suministrados por el Programa Presidencial”,....”Dar a conocer a la comunidad los informes finales del proceso de empalme al término de su gestión, el cual incluirá los resultados de los indicadores de gestión, en el marco de la metodología suministrada por el Programa”,
7. Un mes antes de terminar el periodo de gobierno, la administración saliente debe realizar el proceso de empalme en audiencia pública, convocando al alcalde o gobernador electo y su equipo de trabajo, con la Metodología “Dejemos La Casa en Orden” de la Escuela Superior de Administración Pública.(ESAP).

8. Mediante acto administrativo se deberá establecer la fecha de realización de la audiencia pública de rendición de cuentas a la ciudadanía. Se entregará al comité de seguimiento, ciudadanía y a medios masivos de comunicación un informe con  toda la información 30 días antes del evento, para la preparación de las participaciones; realizará reuniones en esos 30 días con el comité de seguimiento, las veedurías y la ciudadanía en general, para escuchar las aclaraciones  y observaciones al contenido  de la rendición de cuentas. En toda rendición de cuentas, los datos que se presenten como resultados de la gestión, estarán comparados con las metas propuestas en el presupuesto anual.  

9. Cada secretaria y cada ente adscrito y vinculado rendirá cuentas por sector en forma separada o en un evento de “Expogestión”.

V. Participar con el Comité de Seguimiento, con el delegado del PPLCC y los medios masivos de comunicación de la región, en las mesas de trabajo necesarias para impulsar y hacer seguimiento a los compromisos transversales del numeral romano IV y los nuevos compromisos regionales si los hubiere; en estas mesas, el Comité propondrá a la administración los nuevos compromisos regionales. Fijar calendario de reuniones para estas mesas de trabajo y emitir y divulgar comunicados periódicos respecto de  los hallazgos realizados en el seguimiento de todo este Pacto.

VI. Con el propósito de organizar y ejercer  el control ciudadano en los factores de riesgo regionales, en especial los temas de ejemplo contenidos en el anexo #6 de este Pacto, cumplir con los siguientes compromisos generales y con las solicitudes de información de los comités de seguimiento, producto de la identificación de riesgos en los sectores más críticos de la entidad territorial:

1. Informar sobre los proyectos (contratos) a realizarse en la vigencia, entregando la información que se pida en las mesas de trabajo mencionadas. Acordar con el Comité de Seguimiento los compromisos regionales adicionales a este pacto producto de la información suministrada, y que formarán parte del mismo.

2. Fijar calendario, citar y hacer reuniones periódicas para verificar avances de los  proyectos (contratos), con el contratista, la administración, la auditoria, la interventoría, la supervisión, el comité de seguimiento, los veedores, la comunidad y los medios de comunicación, dejando esta acción como un requisito estipulado taxativamente en los pliegos de condiciones de las auditorias, las interventorias y/o las supervisiones. (Auditorias Visibles).

3. Divulgar las soluciones o decisiones adoptadas en los proyectos (contratos) según las observaciones recibidas en las reuniones citadas por la administración de que se habla en el compromiso anterior.

VII. El Comité de seguimiento se compromete a cumplir con los siguientes puntos:

1. Escoger los temas de interés en que trabajará con el acompañamiento del PPLCC, y formular nuevos compromisos regionales si se cree conveniente.

2. Articularse con las veedurías, interventorías, auditorias o supervisiones establecidas en las alianzas del PPLCC con DNP, FONADE, MEN, ICBF, SSPD y con las interventorias, auditorias o supervisiones del nivel departamental o municipal contratados.

3. Llevar las conclusiones de estas interventorías y  auditorias al PPLCC, al seno del Comité, al DNP, FONADE, MEN, ICBF, SSPD, a las mesas de trabajo establecidas con la administración y a la CRM con el propósito de hacerse  parte activa en la prevención de hechos de corrupción y parte activa en la  generación acciones que procuren soluciones. 

VIII. El Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupción se compromete a:

1. Desarrollar líneas de acción, metodologías y procedimientos que faciliten la integración de las administraciones y la comunidad en torno al ejercicio del control social. 

2. Fortalecer el control ciudadano buscando alianzas con el sector privado y académico, a fin de mejorar la representatividad del Comité de Seguimiento y la conformación y capacitación de veedurías técnicas.

3. Diseñar mecanismos de articulación y trabajo conjunto de los ciudadanos del Comité de Seguimiento y veedurías técnicas con los contratistas interventores, auditores y supervisores.
IX. El Socio Estratégico se compromete a:

1. Realizar convocatoria pública para la reconformación de Comités de Seguimiento, y diseñar y usar mecanismos de divulgación del presente Pacto.

2. Hacer la secretaría técnica de los Comités de Seguimiento para coordinar estos grupos de control social, convocarlos, llevar las actas de sus reuniones y enviar copias de las mismas al PPLCC.

3. Mantener comunicación permanente con el consultor del PPLCC que atiende la región, con el propósito de coordinar acciones tendientes a mantener activos los Comités de Seguimiento.

4. Nombrar un responsable técnico o coordinador regional que estará en contacto permanente con los miembros del Comité de Seguimiento y con el PPLCC.
Con su firma se comprometen:

Firma 

(Nombre Funcionario alcalde/gobernador)

(Cargo)

Firma

(Nombre Vocero Comité)

Firma

(Nombre Funcionario Socio Estratégico)

(Cargo)

Como testigos:
Firma

Francisco Santos Calderón
Vicepresidente de la República

Firma

Rodrigo Lara Restrepo

Director del Programa Presidencial de Modernización, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupción.

Siguen firmas de otros actores en compromisos específicos

____________________________

____________________________

____________________________
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