FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

FIDUPREVISORA S.A.

TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS PARA EL MANEJO DE INCAPACIDADES

1. INTRODUCCIÓN

Conociendo la problemática que se ha presentado desde el momento mismo de la creación del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en el reconocimiento y pago oportuno de los auxilios de maternidad, enfermedad profesional y no profesional y accidentes de trabajo, se hace imperativo buscar un mecanismo  tendiente a solucionar de manera inmediata esta situación y buscar que el pago de estas prestaciones se realice de manera ágil y oportuna, evitando de este modo para  el docente tener que recurrir  a medios judiciales para obtener el pago  y a la Fiduciaria desgaste administrativo y financiero por el no pago oportuno  de está obligación.

En desarrollo de lo anterior, a continuación se presenta el   procedimiento que  establece las actividades y normas a seguir para el reporte de incapacidades  y pago de la prestación económica al docente.

2.  MARCO LEGAL

2.1. Ley 91 de 1989
2.2. Ley 50 de 1.990
2.3. Decreto 3135 de 1968
2.4. Decreto 1848 de 1969
2.5. Ley 812 de 2003
2.6. Decreto 2463 de 2001

3.  OBJETIVO:
Implementar  un  procedimiento  que permita  hacer mas  eficiente  el  reporte de  incapacidades y pago de la prestación económica al docente.

4.  OBJETIVOS ESPECIFICOS
4.1. Definir las competencias de la entidad contratista encargada de la prestación de los servicios médicos asistenciales, Secretarias de Educación, Oficinas Regionales de Prestaciones y Entidad Fiduciaria para un eficiente manejo de incapacidades de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
4.2.  Buscar un mecanismo ágil para el pago de las prestaciones económicas que se derivan de una incapacidad.

4.3.  Proteger el Derecho Fundamental  a la educación y a la calidad de la misma.

4.4.  Evaluar y controlar la sistemática concesión de periodos de incapacidad a los educadores.

4.5.  Evitar la suspensión del servicio educativo, o cese provisional de labores cuando el docente titular no pueda desempeñar dicha labor por incapacidad laboral.

4.6.  Facilitar la asignación del personal docente en calidad de reemplazo de educadores incapacitados por afectación de la salud, cubriendo el tiempo de la licencia de los titulares y encargándose de la educación de los alumnos.

4.7.  Exigir al contratista  presentar  periódicamente a la Secretaría de Educación y a la FiduPrevisora S.A., el reporte de Incapacidades expedidas a sus afiliados. 
4.8.  Procurar que el contratista haga un seguimiento periódico a los educadores incapacitados continuos, para que al vencimiento del término de la misma se define la situación médica del docente incapacitado.
4.9.  Exigir a la Secretaría de Educación el reporte periódico de la novedad, incluidas las ocasionadas por incapacidad a Fiduprevisora.
4.10.  Procurar que la Secretaría de Educación haga seguimiento  periódico a los educadores incapacitados continuos, para que al vencimiento del término de la misma se define la situación médica del docente incapacitado.

5.  ENTIDADES RESPONSABLES DEL TRAMITE

Docente
Contratista Médico
Secretaria de Educación de municipios certificados y Departamental  Oficina Regional de Prestaciones
Fiduprevisora S.A.

5.1. DOCENTE

· Diligencia y firma formato de solicitud de la prestación.

· Aporta fotocopia de la cédula de ciudadanía.

Estos documentos deben diligenciarse y entregarse al contratista médico en el mismo momento en que la entidad médica le conceda  la incapacidad.

5.2.  CONTRATISTA MEDICO

· Toda incapacidad debe ser validada dentro de un tiempo establecido por el médico tratante; cumplido el plazo no podrá realizarse el trámite de expedición de la incapacidad.  

· Para la expedición el médico tratante debe diligenciar una Orden de Incapacidad en su papelería, registrando el número de días y el diagnóstico.

· Expedir  las certificaciones de incapacidad. 
El médico debe indicar si se trata de una enfermedad común, accidente de trabajo, maternidad, enfermedad profesional, ya que la definición de la enfermedad es importante por que de allí se deriva la liquidación de la prestación económica a pagar.
· Las incapacidades expedidas por médicos ajenos a la entidad autorizada  deben incluir el resumen de la Historia Clínica; sin este requisito no podrán ser convalidadas.

· La determinación del origen de la enfermedad será realizada en primera instancia por el Médico Tratante.  Para tal efecto  la entidad contratista, capacitará a todo su personal médico (interno y externo) para el análisis y la calificación adecuada del origen de las enfermedades profesionales, teniendo en cuenta los riesgos inherentes al trabajo de los docentes.
· Una vez calificado el origen y en el evento en que sea Enfermedad Profesional o Accidente de Trabajo, el paciente será valorado por el grupo interdisciplinario de Salud Ocupacional el cual de acuerdo a la evaluación realizada, enviará al paciente para una valoración por medicina laboral con el objeto de confirmar el origen.
· La entidad contratista realizará la consulta de Medicina Laboral, para valorar el porcentaje de incapacidad laboral del trabajador y emitir concepto sobre la naturaleza del origen de la patología y el porcentaje de incapacidad que ocasiona.
· Los conceptos podrán ser solicitados por la Secretaría de Educación y/o el docente.
· El docente es remitido al Médico Especialista en Medicina Laboral, quien emitirá su concepto dirigido a la Secretaría de Educación con copia al paciente y a la entidad; el médico especialista de medicina laboral podrá solicitar si el caso lo amerita, otros documentos del área.

· Entregar copia de la incapacidad al docente.
· Hacer  que el docente  una vez recepcione la incapacidad, diligencie, firme la solicitud de prestación económica y entregue fotocopia del documento de identificación.
· Remitir semanalmente la solicitud de prestación firmada por el  docente, con el original de la incapacidad y documento de identificación a la jefatura de personal de la respectiva secretaría de educación.
· Informar diariamente de las incapacidades concedidas a la secretaria de educación a la cual pertenezca el docente.
· Hacer reportes mensuales a la entidad fiduciaria (Dirección de Servicios de Salud) de las incapacidades, indicando nombre del docente, identificación, diagnóstico, días de incapacidad, para registro en base de datos.
· Llevar control  de incapacidades para  definición de la situación médica del docente.

Recomendación especial al momento de conceder incapacidades.

Se debe requerir al contratista  para que, en los casos en que existan  varias incapacidades que deban darse en forma continua  y tengan origen en la misma enfermedad  estas sean concedidas como prorrogas,  es decir otorgadas al dia siguiente de finalizar la anterior sin un día de interrupción para contabilizar de este modo los 180 días que exige la norma deben cumplirse para proceder a   declarar invalido al docente.

Lo anterior teniendo en cuenta que en la actualidad  las incapacidades  las están concediendo con un día de interrupción  y de este modo debe iniciarse nuevamente la contabilización del tiempo, lo cual ha desembocado en incapacidades  superiores a 180  o más días que, por la enfermedad que las originan y las condiciones físicas del docente dan lugar a una pensión de invalidez, pero por no ser continúas no permiten su reconocimiento. 

5.3.  SECRETARIA DE EDUCACION

· Recibir del contratista médico el reporte diario de incapacidad.
· Expedir Acto administrativo de  legalización de la licencia por incapacidad y designación del reemplazo.
· Requisitos mínimos que se debe tener en cuenta para la legalización de la licencia:
· Nombres, apellidos e identificación del docente

· Motivo y periodo de la incapacidad

· Plantel y vinculación
· Indicar si designa reemplazo
· Periodo por el cual designa el reemplazo

· Firmas de las autoridades competentes
· Número y fecha del acto 
Recomendaciones Especiales al momento de nombrar reemplazo
· Que el periodo por el cual se designe esté enmarcado dentro de la incapacidad dada por el médico.
· Que el periodo por el cual se nombre  no coincida con el periodo de vacaciones ni con recesos escolares.
· Que el reemplazo se designe para laborar en la misma institución en la cual se desempeña el docente.
· Definir con el área de nómina si los docentes incapacitados serán  retirados de nómina o no. 
· En caso de que se designe reemplazo remitir a la Oficina Regional de Prestaciones, la documentación completa para el trámite de la prestación económica.
· Si no se designa reemplazo realizar el trámite para que la entidad empleadora le cancele al educador la incapacidad y determine la reasignación de curso académico por modificación de horas extras.
· Reportar las novedades mensualmente a la  entidad fiduciaria  Dirección de Afiliaciones y Recaudo (DAR).
· Recibir semanalmente del contratista médico la incapacidad  junto con la solicitud de prestación  económica  firmada  por el docente, este último debe anexar fotocopia ampliada del documento de identificación.
· Si se designa reemplazo al docente expedir el certificado de salario del docente de acuerdo con los formatos preestablecidos. 
· Una vez reciba la solicitud del educador se debe iniciar el trámite de la incapacidad ante la Oficina Regional para su legalización y /o pago según sea el caso, aportando los siguientes documentos:
· Acto administrativo de legalización de la incapacidad y designación del reemplazo.

· Incapacidad. 
· Hacer seguimiento a los educadores con incapacidad continuas para que la entidad médica le defina la situación médica, una vez vencido los términos máximos de incapacidad.

5.4.  OFICINAS REGIONALES DE PRESTACIONES – FOMAG.
· La ORP debe recibir de la Secretaría de Educación documentos y verificar que estén completos y acordes a la ley, en caso de que falte algún soporte o documento debe informar de manera oportuna a la Secretaría de Educación.
· Realiza estudio, liquida y proyecta el acto administrativo de reconocimiento.
· Remite a Fiduprevisora para Vo.Bo. el  expediente de la prestación siempre y cuando le hayan nombrado reemplazo al educador durante la incapacidad.
· Una vez Fiduprevisora le de visto bueno y reciban la prestación económica deben proceder a notificar al docente, elaborar orden de pago y remitir a Fiduprevisora.

5.5.  ENTIDAD FIDUCIARIA

· Difundir el nuevo procedimiento a todos los entes del proceso.
· Hacer seguimiento al contratista médico y secretarias de educación sobre el  reporte mensual de incapacidades.  Dirección de Servicios de Salud y Dirección de Afiliaciones y Recaudos.
· Hacer seguimiento a causas invalidantes de los documentos, y evaluar incapacidades continuas para que el contratista al vencimiento del término máximo de la misma se define la situación médica de la incapacidad.
· Unificar formatos para expedición de certificados de incapacidad.
· Recibir de las Oficinas Regionales de Prestaciones los expedientes de prestaciones.  Dirección de Prestaciones Económicas.
· Pagar al docente y/o a la Secretaría de Educación la prestación económica.
6.  COMPETENCIA DEL PAGO  DE LA PRESTACION ECONOMICA POR INCAPACIDAD.

6.1  ENTIDAD EMPLEADORA: 

Cuando no se designa reemplazo. El docente continúa en nómina y la prestación económica se paga dentro del periodo de pago de salarios. Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969, ley 50 de 1990.

6.2.  FONDO DEL MAGISTERIO:

Si la entidad nominadora  designa reemplazo para el docente incapacitado. Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969, ley 50 de 1990, actas  de liquidación  Fondo.

7.  PRESTACIONES ECONOMICAS POR INCAPACIDAD

7.1. ENFERMEDAD PROFESIONAL, todo estado patológico que sobrevenga paulatinamente como consecuencia inevitable, obligada y necesaria de la clase de trabajo desempeñado por el empleado oficial, o del medio en que se haya desarrollado su labor, determinado por agentes físico, químicos o biológicos.

El Sistema General de Riesgos Profesionales del Magisterio, se regirá por la tabla de clasificación de enfermedades profesionales adoptadas por el artículo 201 de Código Sustantivo del Trabajo.

En los casos en que una enfermedad no figure en la tabla de enfermedades profesionales, pero se demuestre la relación de causalidad con los factores de riesgo será reconocida como enfermedad profesional.

7.2.  ENFERMEDAD NO PROFESIONAL: Se entiende por enfermedad no profesional, todo estado patológico, morboso, congénito o adquirido, que sobrevenga al empleado oficial por cualquier causa, no relacionada con la actividad específica a que se dedique y determinado por factores independientes de la clase de labor ejecutada o del medio en que se ha desarrollado el trabajo.  Hasta por 180 días, continuos.
7.3. AUXILIO DE MATERNIDAD. Toda empleada oficial que se halle en estado de embarazo tiene derecho, en la época del parto, a una licencia remunerada por el término de doce (12) semanas. Periodo máximo de reconocimiento 84 días. 
7.4   ACCIDENTE DE TRABAJO. Se entiende por accidente de trabajo todo suceso imprevisto y repentino que sobrevenga por causa o con ocasión del trabajo y que produzca al empleado oficial una lesión orgánica o perturbación funcional permanente o pasajera, siempre que no haya sido provocado deliberadamente o por culpa grave de la víctima. 

7.5.  INDEMNIZACION POR ACCIDENTE DE TRABAJO O ENFERMEDAD PROFESIONAL.  En caso de incapacidad permanente parcial, como consecuencia del accidente de trabajo, o enfermedad profesional, el empleado oficial tiene derecho a una indemnización con base en el salario devengado y que no sea inferior a un (1)  mes ni superior a veintitrés (23) meses del referido salario.  La entidad médica debe determinar el porcentaje de pérdida según la tabla del artículo 209 CST. 
7.6.  PENSION DE INVALIDEZ PARA DOCENTES VINCULADOS EN  VIGENCIA DE LA LEY 91 DE 1989, LEY 60 DE 1993, DECRETO 196 DE 1995.
Normas: D. 3135/68 y 1848 de 1969, Dcto. 2463/2001.  
Todo empleado oficial que se halle en situación de invalidez, transitoria o permanente, tiene derecho a gozar de la pensión de invalidez; para tales efectos se considera inválido al empleado oficial que por cualquier causa, no provocada intencionalmente, ni por culpa grave, o violación injustificada y grave de los reglamentos de previsión, ha perdido en un porcentaje no inferior al setenta y cinco por ciento (75%) su capacidad para continuar ocupándose en la labor que constituye su actividad habitual o la profesional a que se ha dedicado ordinariamente.
· P.C.L. del 75% o +
· Competencia para la calificación:
1a.  Instancia: La entidad Contratista.

2da. Instancia: Juntas Regionales de Calificación de Invalidez según el Decreto 2463 / 2001.
· Monto:  P.C.L. 75%  =  50% último salario
· P.C.L. del 75 a 95%   =  75% último salario P.C.L. del 95 al 100%=100% último salario           
7.7 REVISION DEL INVALIDO Y DE LA PENSION DE INVALIDEZ

· Deber del pensionado por invalidez para  someterse a las revisiones periódicas. Art.67 decreto 1848/69.
· Competencia de la revisión: Entidad contratista que presta el servicio médico.

· Normas para la revisión que debe tener en cuenta el contratista: Decretos 3135/68,1848/69, 2463/2001.
· Efectos de la revisión: Extinción de la pensión, disminución de la mesada o incremento de la mesada.
7.8 PENSION DE INVALIDEZ PARA DOCENTES VINCULADOS EN VIGENCIA DE  LA LEY 812 DE 2003.
Normas : Ley 100/93, Ley 797/2003, Ley 812/2003
· P.C.L. Del 50% o +
Requisitos:

· Por enfermedad: 50 semanas cotizadas en los últimos 3 años inmediatamente anteriores a la fecha de estructuración y cotización  al sistema al menos del 25%  del tiempo transcurrido  entre el momento en que cumplió  20 años de edad  y primera calificación.

· Por accidente: cotización de 50 semanas  dentro de los tres años inmediatamente anteriores al hecho causante de la misma.

· Menores de 20 años: 26 semanas de cotización en el último año  inmediatamente anterior  al hecho causante.
· Monto: P.C.L. 50% a 65% = 45% I.B.L. +1.5% por c/50 semanas  adicionales a las primeras 500 semanas de cotización.

· P.C.L.66% o +   = 54% I.B.L.+2% por c/50 semanas  adicionales a las primeras 800 Semanas de cotización

· No podrá ser superior al 75% del Ingreso Base de Liquidación.

· El estado de invalidez se determina con base en el manual único  para la calificación de la invalidez  que debe contener los criterios  técnicos de evaluación, para calificar la imposibilidad que tenga  el afectado para desempeñar su trabajo  por pérdida de la capacidad laboral.

7.9 REVISION DEL INVALIDO Y DE LA PENSION DE INVALIDEZ LEY 100/93.

Por solicitud de la entidad de previsión cada 3 años. El pensionado tiene tres meses  para someterse a la revisión, vencidos los cuales se suspende el pago de la pensión. Transcurridos 12 meses sin que el pensionado  se presente o permita el examen, la pensión prescribirá.

Por solicitud del pensionado, en cualquier tiempo y a su costa.

7.10  REQUISITOS DEL CERTIFICADO DE LA PENSION POR INVALIDEZ 
· Lugar y fecha de expedición  

· Entidad contratista que emite el concepto.

· Nombre y apellidos completos del docente.
· Identificacion
· Departamento al cual pertenece
· Pequeño resumen de la historia clinica
· Diagnostico
· Porcentaje perdida de capacidad laboral
· Ffirma del medico o medicos que hicieron la evaluacion.
· Fecha de efectividad de la invalidez (estructuracion de invalidez)
8.  REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE LAS INCAPACIDADES 

· Lugar y fecha de expedicion 
· Entidad medica asistencial que emite la incapacidad
· Nombre y apellidos completos del docente.
· Identificacion
· Departamento al cual pertenece
· Diagnostico
· Número de dias y periodo de la incapacidad
· Determinar si se trata de enfermedad comun, enfermedad profesional o accidente de trabajo.
· Firma del medico que autoriza la incapacidad.
ANEXOS

1. Formato de solicitud de Auxilio por Enfermedad Profesional

Instructivo para el Tramite del Formato

2. Formato de solicitud de Auxilio por Enfermedad No Profesional

Instructivo para el Tramite del Formato

3. Formato Certificado de Incapacidades 

Instructivo para el Tramite del Formato
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